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KHALL § 110
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Valtuusto on perustanut kehitys- ja talouspaallikon viran 19.9.2017 § 70.

Virkaan on valittu (Valt 15.5.2018) Marjut Silvast. Marjut Silvast on valittu Reisjar-
ven kunnanjohtajaksi valtuuston paatoksella 31.3.2020 § 31, joten kehitys- ja ta-
louspaallikon virka jaa avoimeksi.

Kehitys- ja talouspaallikké on johtoryhman jasen. Hallintosaannén mukaan johto-
ryhman jasenet valitsee valtuusto.

Kunnanhallituksen paatokselld 13.12.2017 § 222 avautuviin virkoihin ja toimiin
tayttéluvan mydntda kunnanhallitus. Viranhaltijalain (304/2003) § 4 mukaan vir-
kasuhteeseen ottaminen edellyttda julkista hakumenettelya. Viran kelpoisuusvaa-
timuksena on soveltuva korkeakoulututkinto tai muu virkaan soveltuva AMK-ta-
soinen koulutus seka riittava kokemus vaativista taloushallinnon ja suunnittelun
tehtavista.

Kunnan kehittamistehtavat ja taloudenpito edellyttda tehtdavaan kohdennettua
tyopanosta.

Ehdotus: Kunnanhallitus my6ntaa tayttoluvan kehitys- ja talouspaallikon tois-
taiseksi voimassa olevaan virkaan ja valtuuttaa kunnanjohtajan kdynnistamaan
kehitys- ja talouspaallikon hakumenettelyn.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain § 4 mukaan virkasuhteeseen

hakuaika on vahintdan 14 kalenteripaivaa siita, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain
§ 108:ssa sdadetylla tavalla. Kehitys- ja talouspaallikon viran hakuilmoitus julkais-
tiin 11.5.2020 kunnan ilmoitustaululla, TE-Palvelujen verkkopalvelussa www.mol.fi
ja kunnan kotisivuilla seka oli ndhtavissd myos kunnan facebookissa.

Maaraaikaan 25.5.2020 klo 12.00 mennessa saapui 5 hakemusta. Kaikki hakijat
tayttivat koulutusvaatimukselle asetetut kelpoisuusehdot. Kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja ja kunnanjohtaja kavivat lapi hakemukset ja paattivat esittaa kunnan-
hallitukselle, etta hakuaikaa jatketaan laajemman hakijamaaran saavuttamiseksi
kehitys- ja talouspaallikon viran merkittavyys huomioiden.

Kunnallisen viranhaltijalain § 4.2 mukaisesti virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta ha-
kumenettelysta tai virkasuhteen tayttamatta jattamisesta. Uutta hakumenettelya

koskevassa ilmoituksessa on mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemukset huo-
mioon.
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Kunnanhallitus on valtuuttanut kunnanjohtaja kdynnistamaan hakumenettelyn.
Virkaa taytettdessa voidaan kayttaa rekrytointipalveluja haku- ja haastatteluvai-
heessa seka soveltuvuusarvioinnissa tarpeen mukaan. Jatkettavaan hakuproses-
siin on kunnanjohtajan tueksi tarpeen nimittaa tyoryhma, joka valitsee myos kay-
tettavat rekrytointikanavat ja asiantuntijakumppanin.

Valmistelija: Kunnanjohtaja p. 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa
- jatkaa kehitys- ja talouspaallikon viran hakuaikaa 31.7.2020 saakka
- todeta, etta virkaa aikaisemmin hakeneet otetaan huomioon virkaa tayttdessa
ilman uutta hakemusta
- nimetd jasenet rekrytointityéryhmaan.

Padtos: Hyvaksyttiin yksimielisesti. Rekrytointityéryhmaan nimettiin Jouni Tilli,
Katri Parkkila, Antti Vedenpad, Kaarlo Paavola, Teuvo Nyman, Qili Kiviranta ja Sari

Huuskonen.
KHALL § 142 Maéaraaikaan mennessa 31.7.2020 klo 15.00 kehitys- ja talouspaallikdn virkaa haki
7.9.2020 11 henkiloa. Kaikki hakijat tayttivat koulutusvaatimukselle asetetut kelpoisuus-

ehdot. Kokemus vaativista taloushallinnon tehtavista vaihteli hakijoiden kesken.

Rekrytointiryhma valitsi 25.8.2020 pidettyyn haastatteluun seuraavat 5 hakijaa:
Rauno Maaninka, Oulu, Outi Ollila, Tornio, Kai Pouttu, Ruukki, Johanna Rautakoski
ja Mika Ylikorpi. Ylikorpi perui hakemuksensa, joten hanta ei haastateltu.
Hakemusten ja haastattelujen perusteella soveltuvuusarviointiin valittiin Rauno
Maaninka ja Johanna Rautakoski.

Haastatteluprosessin valmistelussa ja haastatteluissa mukana asiantuntijana on
ollut Adecco Oy, joka myods toteutti soveltuvuusarvioinnit. Adecco Oy esittelee
hakijayhteenvedon ja soveltuvuusarviointien tulokset kunnanhallitukselle 7.9.2020
ennen taman pykalan kasittelya.

Valinnan perustana kaytetdan viran kelpoisuusehtoja ja muita hakuehdoissa mai-
nittuja kriteereita seka haastattelujen ja soveltuvuusarvointien tuloksia.

Oheismateriaalina Hakijayhteenveto virkaa hakeneista henkilGista

Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Ehdotus annetaan kokouksessa.
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Kja Ehdotus: Kunnanhallitus ehdotta valtuustolle, etta valtuusto
1. toteaa, ettd kaikki 11 hakijaa tayttavat viran koulutusvaatimukselle asetetut
kelpoisuusehdot

2. suorittaa kehitys- ja talouspaallikén virkavaalin ehdollisena siten, ettd virkaan
valitun on ennen viran vastaanottamista esitettdava hyvaksyttava todistus ter-
veydentilastaan ja ettd viran tayttdmisessa noudatetaan kuuden (6) kuukau-
den koeaikaa

3. valitsee hakemusten, haastattelujen ja soveltuvuusarvioinnin perusteella ke-
hitys- ja talouspaallikén virkaan kehitysjohtaja Johanna Rautakosken.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNNAN TALOUSARVIOMUUTOKSET VUODELLE 2020

Kasv. ja koultk § 56

Sisdisen valvonnan ohjeen (15.9.1998) kohdan 5.3. mukaisesti vastuualueen ja yk-
sikdn esimiehen tulee omalta osaltaan valvoa, ettd hyvaksyttya talousarviota ja
kdyttosuunnitelmaa seka niihin liittyvia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita
noudatetaan. Yksikkdjen esimiesten on raportoitava vastuualueen esimiehelle toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja muista oleellisista si-
sdisessa valvonnassa esiin tulleista seikoista toimielimen maarittamalla tavalla.

Mikali osavuosiraportti osoittaa, ettei talousarviota kyetd noudattamaan, on ensi-
sijaisesti raportoinnin yhteydessa esitettava paivitetty kayttésuunnitelma. Suunni-
telmasta tulee ilmetd, kuinka sisdisin toimin - toimintoja uudelleen jarjestamalla -
saadaan arvioitavissa oleva toimintakatteen ylitys katettua. Talousarvion muutos-
esitys on viimeisin keino talousarvion toteuttamiseksi.

Tassa tapauksessa tilanne on siind suhteessa hyva, etta ylitystad ei tdman hetken
ennusteiden perusteella ole tulossa vaan alitusta. Seuraavan neljannesvuosikat-
sauksen yhteydessa joudumme toki palaamaan mm. kilpailutuksen aiheuttamiin li-
sakuluihin, jotka ovat kirjattuna hallintoon.

Osavuosikatsauksessa huomioitavaa on, ettd kaikki laskutettava ei toteudu tasai-
sesti; esim. oppikirjatilaukset. Nyt talld ensimmaiselld puolivuotiskaudella oltiin
myds corona-viruksen aiheuttamassa etdopetuksessa. Kokonaisuutena toteutuma
nayttaa 47 %.

Nyt toteutumassa nakyvat alitukset eivat ole sellaisia, jotka siirtyisivat sdaastoina
seuraavallekin vuodelle, vaan ovat poikkeustilanteesta johtuvia kertaluontoisia
talle vuodelle tulevia muutoksia.

Musiikkiopiston palautus 12 332 €
Kuljetusten toteutumatta jaaminen 40 000 € ja
Perhepaivahoidon palkkakustannukset sivukuluineen 19 303 €.

Muutos heikentaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan liikkumavaraa koko vuoden
osalta.

Sivj/reht Ehdotus: Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi edelld mainitut kertaluonteiset 71 635 euron
muutokset vuoden 2020 talousarvioon.

Paatoés: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Khall § 143 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarviomuutokset kohdennetaan
07.09.2020 seuraaville kirjauskohteille:

7180 Musiikkiopisto
Tili 4440 Opetus- ja kulttuuripalvelut, vahennys -12.332,00 €
Musiikkiopiston v 2019 palautus

7171 Muu yhteinen opetus
Tili 4422 Henkilokuljetukset, vahennys -40.000,00 €
Kuljetusten toteutumatta jddminen etdopetuksen aikana

7404 Paivakoti

Tili 4001 Kuukausipalkat, vahennys -15.541,00 €
+ sivukulut, vahennys - 3.762,00 €
Perhepaivahoidon palkkakustannukset sivukuluineen -19303,00 €

Valmistelija: kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus esittda edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi
edelld mainitut kertaluonteiset 71 635 euron muutokset vuoden 2020 talousarvi-
oon.

Paatés: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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SESTA

Khall § 144 Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
07.09.2020 eduskunnalle kuntarakennelain muuttamisesta.

Esityksessad ehdotetaan kuntarakennelain (1698/2009) muuttamista. Lakiin lisat-
tdisiin kuntien yhdistymisen harkinnanvaraista taloudellista tukea koskevat sdan-
nokset sekd saanndkset yhdistymisesta johtuvien valtionosuuden menetysten kor-
vaamisesta. Taloudellisen tuen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa.

Kuntarakennelakiin ehdotettavien muutosten taustalla on paaministeri Marinin
hallitusohjelmaan kirjattu tavoite, jonka mukaan kuntia kannustetaan kuntaraken-
teen vapaaehtoiseen tiivistdmiseen taloudellisia esteitad poistamalla. Hallitusohjel-
man kirjauksen pohjalta kuntarakennelakiin ollaan ehdottamassa sdantelya, jonka
nojalla vapaaehtoisesti yhdistyvan kahden tai useamman kunnan muodostamalle
uudelle kunnalle voitaisiin myontaa harkinnanvaraista yhdistymisavustusta. Lisaksi
uudelle kunnalle voitaisiin myontaa korvausta mahdollisesta valtionosuuksien va-
henemisesta.

Esityksen tavoitteena on poistaa kuntien vapaaehtoisten yhdistymisten taloudelli-
sia esteitd ja kannustaa kunnallisen kansanvallan lahtokohtiin perustuen elinvoi-
maisen, toimintakykyisen ja ehedn kuntarakenteen muodostamiseen, jossa kun-
nilla on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta ja sita kautta edellytykset
itsehallintoon ja kunnallisten tehtdvien hoitoon.

Tavoitteena on, etta lakiesitys annettaisiin eduskunnalle syksylla 2020 ja laki tulisi
voimaan 2021. Talloin tukea voitaisiin mydntaa vuoden 2022 alusta voimaan tule-
viin kuntien yhdistymisiin.

Liite Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle kuntarakennelain muuttami-
sesta

Valmistelija: kunnanjohtaja 040 3008 200
Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Reisjarven kunta pitdaa periaatteessa myonteisena kuntarakennelakiin ehdotettua
saantelyd, jonka nojalla vapaaehtoisesti yhdistyvan kahden tai useamman kunnan
muodostamalle uudelle kunnalle voitaisiin myoéntaa harkinnanvaraista yhdistymis-
avustusta. Kuntarakennelain muutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi enna-
kolta on kuitenkin vaikeaa, koska vasta kuntaliitoksen toteutus ratkaisee kunkin yh-
distymisen lopputuloksen.

Erityisen tdrkeda muutosesityksessa on uudelle kunnalle maksettava korvaus sil-
loin, kun se olisi muutoksen seurauksena menettamadssa valtionosuuksia. Myon-
teistd on, ettd yhdistymisavustukset voitaisiin maksaa valtion talousarvion perus-
teella (sddnndskohtaiset perustelut 9 luku 41 §). Kannatettavaa ei kuitenkin ole se,
ettd yhdistymisavustusten yhteismaaraa vastaava euromaara vahennettaisiin kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta
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(sdannoskohtaiset perustelut 9 luku 59 §) kaikissa kunnissa samalla euroméaaralla
asukasta kohden. Maksettavaa yhdistymisavustusta ei tule vahentda kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta, vaan sen maksamiseen tulee olla oma erillinen
madraraha.

Reisjarven kunta kantaa lisaksi huolta |ldhipalveluiden karkaamisesta liian kauas
harvaan asutulla seudulla kuntaliitosten seurauksena. Keskuskaupungin ja suu-
remman kunnan rooli palvelujen tarjoajana ja kehityksen kohteena usein korostuu
liitosten seurauksena. Lahipalvelut ja alueellinen kehitys saattavat karata lahio- ja
maaseutualueiden ulottumattomiin. Tasta syysta tulee luottaa asiassa kuntien
omaan harkintakykyyn ja keskindisen yhteistyon syventdmiseen. Pienikin kunta voi
toimia tehokkaasti ja tuloksellisesti ja parjata osana tulevaisuuden maakuntaa.

Reisjarven kunta katsoo, etta erityisesti pienten kuntien talousahdinkoa ei ratkaista
yksistdaan kuntaliitoksilla. Sen sijaan on syyta tarkastella kuntien tehtavia.

Antti Vedenpaa poistui kesken pykalan kasittelyn klo 16.35 — 16.45.

Paatos: Hyvaksyttiin pohjaehdotus.
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Khall § 145 Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
07.09.2020 kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta. Lausunto tulee antaa lausuntopal-
velu.fi:ssd 11.9.2020 mennessa.

Lakimuutosesityksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeriolta alijaa-
man kattamiskaudelle pidennysta, jos kunta ei covid-19 -epidemiasta aiheutuvista
talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta alijaamaa laissa
sdddetyssa madraajassa. Lakia sovellettaisiin myos kuntayhtymaan.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §&:n 3 momentin mukaan kunnan tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatok-
sen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona
katetaan. Kuntalain 118 §:ssa sddadetaan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelysta. Pykalan 2 ja 3 momenteissa saade-
taan kaynnistamisen edellytyksena olevista kunnan taloutta koskevista kritee-
reistd ja tunnuslukujen raja-arvoista. Mainitun pykalan 2 momentin mukaan arvi-
ointimenettely voidaan kdaynnistda, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijagamaa 110 §:n 3 momentissa sdaddetyssa maaraajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin uusi 110 a § alijéiéimdn kattamista koskevan
mddrdajan muuttamisesta valtiovarainministerién pddtékselld kunnan
hakemuksesta. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin ettd, sen estamatta mita

110 §:n 3 momentissa sdddetdan kunnan taseeseen kertyneen alijagaman kattami-
sesta, valtiovarainministerio voisi kunnan hakemuksesta paattaa, etta kunnan tu-
lee kattaa taseeseen kertynyt alijdama enintddn kuuden vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan edella
sdddettyd maaraaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevaan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun maaraajan si-
jaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa saddetty arviointi-
menettelyn kdynnistamisen edellytys koskisi ehdotetussa momentissa sdadettya
pidennettya alijaaman kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten kdaynnistaa, jos kunta ei
ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa enintdaan kuuden vuoden ku-
luessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien niiden kuntien
osalta, joille olisi myonnetty momentin mukainen maaraaika. Muilta osin arviointi-
menettelyn kdynnistamisen edellytyksiin sovellettaisiin kuntalain 118 §:3a.

Maaraajan pidentamisen edellytyksista, hakemuksen tekemisen maaraajoista seka
raportointivelvoitteesta valtiovarainministeritlle saadettaisiin 110 a §:n 2-4 mo-
mentissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat voisivat
ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarviota ja taloussuunnitelmaa laaditta-
essa. Laki olisi voimassa 31.12.2025 asti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja



RE|SJARVEN KUNTA Kokouspdivdmaara Sivu Asianro
Kunnanhallitus 07.09.2020 254 4

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNTALAIN VALIAIKAISESTA
MUUTTAMISESTA

Lakiesityksen taustalla on covid-19 epidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoi-
tustoimien vaikutukset kansantalouteen, julkiseen talouteen ja kuntatalouteen
ovat merkittavat. Epidemia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja tervey-
denhuollon menojen kasvun, seka vero- ja maksutulojen vahenemisen kautta.

Covid-19 epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin
osan kunnista talouteen siten, etta alijadmia tulee kertymaan lisaa tai kattamistoi-
menpiteiden toteutuminen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epavarmaa, miten

pitka vaikutus on. Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan olettaa,
ettd vaikutukset ndakyvat myos vuonna 2021 kuntien taloudessa. Epidemian vaiku-
tukset voitaisiin ottaa huomioon siten, etta alijaaman kattamisvelvoitteen maara-
aikoja muutettaisiin valiaikaisesti koronapandemian vaikutusten lieventamiseksi.

Muutosesityksen tavoitteena on huomioida covid-19 epidemian vaikutuksia kun-
tatalouteen seka parantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epidemi-
asta seuranneiden talousvaikeuksien vuoksi. Tarkoituksena on mahdollistaa kun-
nille epidemiasta aiheutuvien talouden vaikeuksien edellyttamien toimenpiteiden
ajoittaminen kuntalain alijaaman kattamisen maaraaikaa koskevaa saantelya pi-
demman ajan kuluessa. Kuntalain mukaista taseeseen kertyneen alijaaman katta-
miskautta olisi mahdollista pidentaa, jolloin kunta voisi jaksottaa alijagaman katta-
miseksi tarvittavat toimenpiteet pidemmalle ajalle.

Liite Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain valiaikaisesta
muuttamisesta

Valmistelija: kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattda antaa seuraavan lausunnon:
Reisjarven kunta pitaa kuntalain valiaikaista muuttamista alijagdgman kattamisvelvoi-
teajan pidentamiseksi kuudelle vuodelle on kaikin puolin perusteltuna. Kuntatalou-
teen covid-19 epidemia on aiheuttanut ennakoimattomia taloudellisia menetyksia,
joihin kunnat eivat ole voineet varautua. Taloudelliset vaikutukset tulevat ulottu-
maan kuluvaa vuotta pidemmalle. Muutosesityksen alijaaman kattamisvelvoiteajan
pidentaminen on tastakin syysta oikea toimenpide.

Kuntien taloudellinen tilanne on ollut erittdain vaikea ja epidemia vaikeuttaa sita en-
tisestaan. Alijaaman kattamisvelvoiteajan pidentaminen ei siten yksin poista kun-
tien ongelmia. Reisjarven kunnan tavoin kuntien, joissa meneillaan olevan talouden
tasapainottamisohjelman vaikutuksia syo epidemian kustannukset, tulee saada hel-
potusta alijaaman kattamisaikaan. Lisaksi tarvitaan muitakin valtion toimenpiteita
koko kuntatalouden kuntoon saattamiseksi.

Reisjarven kunta kannattaa kuntalain véliaikaista muuttamista siten, etta kunta voi
hakea alijadman kattamiskauden pidentdamista valtionvarainministeri6lta selviyty-

dkseen covid-19 epidemian aiheuttamista taloudellisista vaikeuksista.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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PERUSPALVELUKUNTAYHTYMA SELANTEEN YHTYMAVALTUUSTON JASENTEN VALINTA

Khall § 146
07.09.2020

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen perussopimus muuttui 1.8.2020 alkaen.
Perussopimuksen 5 §:n mukaan kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa kayttaa
yhtymavaltuusto.

Perussopimuksen 6 §:n mukaan jasenkunnat valitsevat jasenet yhtymavaltuus-
toon kuntavaaleja edeltavan edellisen vuoden lopun (31.12) asukasluvun mukaan
siten, ettd kullakin jasenkunnalla on yksi edustaja jokaista alkavaa tuhatta (1000)
asukasta kohti.

Kuntavaalit olivat 9.4.2017, joten yhtymavaltuuston jasenten lukumaara maaraytyy
31.12.2016 asukasluvun mukaan:

Haapajarvi 7332 asukasta 8 jasenta

Pyhajarvi 5446 asukasta 6 jasenta

Reisjarvi 2854 asukasta 3 jasenta

Karsamaki 2655 asukasta 3 jasenta

Kullekin yhtymavaltuuston jasenelle valitaan henkilokohtainen varajasen.
Yhtymavaltuuston jasenet ja varajdasenet valitaan jasenkuntien valtuustojen toimi-
kautta vastaavaksi ajaksi. Toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes uusi yhtymaval-
tuusto on valittu.

Kuntayhtyman toimielimista sdadetaan kuntalain 58 §:ssa. Kuntalaissa ei sdddetd,
mika kunnan toimielin valitsee yhtymavaltuuston jasenet. Myoskaan kuntayhtyman
perussopimuksessa ei ole asiasta mainintaa. Kun valinnat tekee valtuusto, valtuusto
voi my0s erottaa epaluottamuksen perusteella yhtymavaltuustoon valitsemansa ja-
senet. Jos valinta on kunnanhallituksella, erottamismahdollisuutta ei ole.

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkil®, joka on suostunut ottamaan toimen
vastaan (kuntalaki 70.1 §). Suostumus on annettava ennen kuin henkil6 valitaan
luottamustoimeen. Kuntalaissa ei saddetd suostumuksen muodosta. Suositeltavaa
on ottaa kaikki suostumukset kirjallisina, jolloin annettava suostumus voidaan tar-
vittaessa nayttaa toteen.

Vaalikelpoisuudesta kuntayhtyman toimielimiin sadadetdan kuntalain 76 §:ssa seu-
raavasti:
Vaalikelpoinen kuntayhtymdn toimielimiin on henkil6, joka 71 § mukaan
on vaalikelpoinen kuntayhtymdén jésenkunnan luottamustoimeen. Vaali-
kelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kilé eikd saman kuntayhtymdn palveluksessa oleva henkilé.

Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee ensinnakin valtion virkamiestd, joka hoitaa valit-
tomasti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia. Toiseksi rajoitus koskee kun-
tayhtyman omaa henkilstoa kokonaisuudessaan. Rajoitus ei siis koske yksinomaan
johtavia viranhaltijoita, vaan kaikkia kuntayhtyman palveluksessa olevia. Virkava-
paus tai tydloma ei katkaise palvelussuhdetta. Siten vaalikelpoisuutta ei voi saada
jaamalla virkavapaalle tai tydlomalle kuntayhtyman palveluksesta.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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PERUSPALVELUKUNTAYHTYMA SELANTEEN YHTYMAVALTUUSTON JASENTEN VALINTA

Kunnan henkil6ston vaalikelpoisuutta oman kuntansa luottamustoimiin on rajoi-
tettu. Sen sijaan jasenkuntien johtavatkin viranhaltijat voivat tulla valituksi kun-
tayhtyman toimielimiin. Yhteistoiminnan luonne saattaakin joskus edellyttaa
enemman viranhaltija-asiantuntemusta kuin poliittista harkintaa.

Kuntayhtyman perussopimuksessa ei ole maaratty, ettd yhtymavaltuustossa on
vain jasenkunnan valtuutettuja.

Kuntalain 58.3 S:n mukaan muiden kuin kyseisen pykalan | momentissa tarkoitettu-
jen toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, etta se vastaa jasenkuntien
valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa daniosuutta
kuntayhtyman alueella vaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Yhtymakokouksen ja yhtymavaltuuston kokoonpanossa ei tarvitse ottaa huomi-
oon jasenkuntien poliittisia voimasuhteita.

Tasa-arvolain 4 a S:n | momentin mukaan kuntien valisen yhteistoiminnan toimieli-
missa tulee olla seka naisia sekd miehida kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei
erityisista syistda muuta johdu. Kiintiosaannosta sovelletaan myods kuntayhtyman
ylimpiin toimielimiin, joihin jokainen jasenkunta valitsee omat edustajansa. Jotta
voidaan varmistaa toimielinten kokoonpanojen lainmukaisuus, jasenkuntien taytyy
etukateen neuvotella luottamushenkilopaikoista.

Reisjarven kunnan poliittisen johdon kdaymien neuvottelujen tuloksena on synty-
nyt ehdotus jasenista yhtymavaltuustoon. Kaikki esitettavat henkilot ovat anta-
neet suostumuksensa. Reisjarven kunnan esitys on ilmoitettu myds muille Ppky
Seldnteen jasenkunnille.

Valmistelija: kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto valitsee Peruspalvelu-
kuntayhtyma Selanteen yhtymavaltuustoon Reisjarven jasenet seuraavasti:

jasen henkilékohtainen varajasen
Kaarlo Paavola, Jouni Tilli

Helena Kinnunen Ulla Pietila

Sari Huuskonen Eija Siniluoto

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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VATTENFALL-PUITESOPIMUKSEN 2021-2030 HYVAKSYMINEN JA EDUSTAJAN NIMEAMINEN
PUITESOPIMUKSEN SEURANTARYHMAAN

KHALL §
7.9.2020

Kja

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on ldahettanyt hyvaksyttavaksi Vattenfall-puite-
sopimuksen vuosille 2021-2030. Sopimus on jatkoa 31.12.2020 paattyvalle vas-
taavalle sopimukselle ja se on tarkoitus allekirjoittaa syksyn 2020 seurantaryhman
kokouksessa.

Muutoksena nykyiseen sopimukseen jatkossa kaikilla kunnilla on oma edustajansa
puitesopimuksen seurantaryhmassa, kun tahan mennessa kuntien edustus on tul-
lut seutukuntien kautta.

Vattenfall-puitesopimukseen osallistuminen mahdollistaa kunnille Vattenfall-ym-
paristérahan ja ELY-keskuksen rahoituksen saamisen vesistéhankkeille. Sopimuk-
sella sovitaan kuntien alueen vesistojen ymparistdolojen parantamisesta ja tata
koskevien toimenpiteiden rahoittamisesta. Puitesopimus ei kuitenkaan sido kun-
tia, vaan hankkeiden toteuttaminen on vapaaehtoista.

Hankkeiden toteuttamisen seurantaa varten perustetaan vahintdan kerran vuo-
dessa kokoontuva seurantaryhma. Kuntia pyydetdan nimedmaan seurantaryh-
maan yksi jasen ja ilmoittamaan sopimuksen hyvaksymisestd 14.8.2020 men-
nessa.

Oheismateriaali Vattenfall-puitesopimus

Valmistelija: kunnanjohtaja 040 3008 200

Ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy Vattenfall-sopimuksen ja nimeda puitesopimuk-
sen seurantaryhmaan kunnan teknisen johtajan.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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KUNNANJOHTAJAN AJANKOHTAISET ASIAT

Khall § 148

07.09.2020 Ehdotus: Kunnanjohtaja kdyttdaa puheenvuoron ajankohtaista asioista.
Paatoés: Kunnanjohtajan puheenvuoro merkittiin tiedoksi.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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SAAPUNEET VIRANHALTUAPAATOKSET JA POYTAKIRIAT

Khall § 149 Saatetaan tiedoksi kunnanjohtajan, talous- ja kehityspaallikon, toimistosihtee-
07.09.2020 rin, lomituspalvelupaallikdn ja lomatoimenjohtajan viranhaltijapaatokset
Kunnanjohtaja
Yleispaatokset §:t 25
Henkilostopaatokset §:t 12
Poissaolopaatokset §:t22-24
Hankintapaatokset §:t15

Kehitys- ja talouspaallikké Marjut Silvast

Yleispaatokset §:t
Henkilostopaatokset §:t
Poissaolopaatokset §:t
Hankintapaatokset §:t

Toimistosihteeri Sanna-Maarit Rajala
Asuntojen vuokraukset §:t

Lomituspalvelupaallikko Riitta Mustola

Yleispaatokset §:t

Lomatoimenjohtaja Urpo Avist
Yleispaatokset §:t

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy saapuneet poytakirjat.

Paatoés: Hyvaksyttiin

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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ILMOITUSASIAT
Khall § 150
02.09.2020 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma
- hallitus, poytakirja 24.08.2020
Keski-Pohjanmaan liitto
- maakuntahallitus, poytakirja 24.08.2020
Pohjois-Pohjanmaan liitto
- maakuntahallitus, poytakirja 17.08.2020
Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen.
P&aatos: Merkittiin tiedoksi
Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja



Kunta / kuntayhtyma OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
REISJARVEN KUNTA Kokouspaivamaara Pykala Sivu

Hallitus / lautakunta 7.9.2020 142 - 150 259
Kunnanhallitus

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda Kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta,
perusteet koska paatds koskee vain valmistelua tai taytdntéénpanoa.
Pykéalat

142 - 146, 148 - 150

Koska paatoksesta voidaan tehda Kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

HallintolainkayttoL 5 §:n / muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytyméaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

vaatimus- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&én, osoite ja postiosoite, séhkdposti ja telefax
viranomainen

ja - aika

Reisjarven kunnanhallitus
Reisjarventie 8

85900 REISJARVI

sahkoposti: reisjarvi@reisjarvi.fi

Pykalat

147

Poytéakirja oikaisuvaatimusohjeineen on julkaistu kunnan internetsivuilla 2 10.9.2020

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseméan paivan kuluttua siitd, kun poytékirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika on 14 paivaa tiedoksisaannista.
Oikausuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipivaa ei oteta lukuun.

Oikaisuvaatimus-
kirjelmén sisaltd |Ks. jaliempéana
ja toimittaminen

Liitetddn poytékirjaan



Sivu

VALITUSOSOITUS 260
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
omainen ja paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos
valitusaika on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds
asianomainen seka kunnan jasen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sahkoposti ja telefax
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus puh. 029 56 42800 (vaihde)
sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi fax: 029 56 42841
Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
Markkinaoikeus 14 paivaa
Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300, fax 029 56 43314 , sahkodposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.
Oikaisu- Oikaisuvaatimuskirjelmasséa/valituskirjelmassa on ilmoitettava
vaatimus-/ - paatos, johon haetaan muutosta
valituskirjelmén - miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi
sisélto ja - muutosvaatimuksen perusteet.

toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelmasséa/valituskirjelmassa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan nimi ja
kotikunta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan puhevaltaa kayttéa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen/valituksen laatijana on joku muu henkild,
oikaisuvaatimuskirjelmassé/valituskirjelmasséa on ilmoitettava myos taméan nimi ja kotikunta. Liséksi on
ilmoitetettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen
tekijalle/valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan/valituskirjelm&an on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljenndksena
seka todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimus-/valitusajan
alkamisen ajankohdasta.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan/valituskirjelméan on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija/valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakirja
sen mukaan kuin hallintolain 12 §:ss&/HLL 21 §:ss& saadetaan.

Oikaisuvaatimusasiakirjat/valitusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimus-/valitusviranomaiselle viimeistaan
oikaisuvaatimus-/valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Jos oikaisuvaatimus-
/valitusajan viimeinen paiva on pyhapdiva, itsendisyyspaiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa asiakirjat toimittaa viranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivana. Asiakirjat toimitetaan
viranomaisen asiaointiosoitteeseen lahettajan omalla vastuulla. Téma voidaan tehda myds postitse, séhkdisesti tai
lahetin valityksella. Postiin asiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimus-
/valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my®ds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava *): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Lisatietoja

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260 euroa (Tuomioistuin-
maksulaki 1455/2015). Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan eduksi,
oikeudenkaytnimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita eraissa asiaryhmissa eika myodskaan mikali
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillapainijana ja maksu

on valituskirjelméakohtainen.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytékirjanotteeseen.

*) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetdén poytakirjaan



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan kuntalain véliaikaista muuttamista. Kunta voisi hakea valtiovarainmi-
nisterioltd alijidmén kattamiskaudelle pidennysté, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutu-

vista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynyttd alijiimi laissa sdddetyssi
médriajassa.

Lakia sovellettaisiin myds kuntayhtyméén.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.12.2025 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd maassa
vallitsee koronavirustilanteen vuoksi valmiuslain (1552/2011) mukaiset poikkeusolot. Valtio-
neuvosto linjasi télloin toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Poikkeus-
olot todettiin paéttyneiksi 16.6.2020.

Covid-19-epidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset kansantalouteen,
julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittivit. Valtiovarainministerién kansantalous-
osaston huhtikuussa 2020 tekemiin ennusteen mukaan kansantalous supistuu 5,5 prosenttia ja
julkisen talouden alijddma kasvaa ldhes 17 miljardiin euroon kuluvana vuonna.

Epidemia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun,
sekd vero- ja maksutulojen vihenemisen kautta. Koronavirusepidemian ja rajoitustoimenpitei-
den tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on vield kuitenkin mahdotonta arvioida. Kuntatalouden
kehitys on ollut heikkoa ja ndkymét vaikeat jo useamman vuoden ajan ennen koronavirusepi-
demiaa. Kuntien ja kuntatalouden tilannetta on kisitelty laajemmin valtiovarainministerién
16.4.2020 julkaisemassa kuntatalousohjelmassa vuosille 2021-2024 (Valtiovarain-ministerion
julkaisuja 2020:30, saatavilla valtiovarainministerién julkisella verkkosivulla osoitteessa
https://vm.fi/julkaisut) sekd 13.2.2020 julkaistussa Kuntien tilannekuva 2020 —raportissa (Val-
tiovarainministerién julkaisuja 2020:13, saatavilla valtiovarainministerién julkisella verkkosi-
vulla osoitteessa https://vm. fi/julkaisut).

Covid-19-epidemiasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuva menojen kasvu ei kohdennu kai-
kilta osin vuoteen 2020, vaan nikyy kokonaisuudessaan kunnissa ja kuntayhtymissi todenné-
koisesti vasta pidemmélld aikavililld. Lisékustannuksia aiheuttaa myos hoitotydssé tarvittavien
suojavilineiden ja muiden materiaalien kasvanut hankintatarve. Toteutettujen rajoitustoimien
vuoksi kasvaa my®6s lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palvelujen, lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen sekd idkkididen henkiloiden kuntoutus- ja muiden tukipalvelujen tarve,
miki edellyttdd ndiden palvelujen lisdresursointia. Myds kuntien saamien maksutuottojen méré
pienenee. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen supistaminen véhensi varhaiskasvatusmaksuja, sa-
moin kuin liikunta- ja kulttuuripalvelujen sulkeminen véhensi niistd saatavia tuottoja. Koko
kuntatalouden kannalta merkittdvimmat vaikutukset kuntatalouteen muodostuvat kuitenkin
osittain viiveelld verotulojen kautta erityisesti kunnallisveron ja yhteisdveron tuoton heiketessi.
Koronavirusepidemian taloudelliset vaikutukset kunnille vaihtelevat alueellisesti epidemian le-
vinneisyyden mukaan ja niihin vaikuttavat liséksi kunnan véesto- ja elinkeinorakenne ja rahoi-
tusrakenne, kuten verotulopohjan erot sekéd verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tu-
loista.

Téssd vaiheessa arviot epidemian kustannuksista perustuvat verrattain epdvarmoihin oletuksiin,
joiden tavoitteena on kuvata koronavirusepidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien
mahdollisia taloudellisia vaikutuksia koko kansantalouden tasolla ja julkiseen talouteen. Kun-
tatalousohjelmaan siséltyvin valtiovarainministerién kuntatalouden kehitysarvion mukaan kun-
tatalouden rahoitusasema (toiminnan ja investointien rahavirta) heikkenee noin miljardilla eu-
rolla vuodesta 2019 ja on -3,3 miljardia euroa vuonna 2020. On kuitenkin vaikeaa tarkalleen
erottaa, mikéd osa rahoitusaseman heikkenemisesti johtuu suoraan tai vilillisesti koronaepide-
mian vaikutuksesta ja mikd osa kuntien jo muutenkin vaikeasta tilanteesta, ja jo aiemmin enna-
koidusta talouden vaimeasta kehityksesta.




Koronaepidemian kuntatalouden toimintakatetta heikentavéin vaikutuksen on keviin 2020 kun-
tatalouden kehitysarviossa arvioitu olevan nettomééréisesti noin 500—700 miljoonaa euroa ku-
luvalle vuodelle. Tdmé arvio sisiltéd sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun, myynti- ja
maksutulojen vihenemisen ja tietyistd toiminnoista koronan vuoksi aiheutuneet sifistt: joitakin
palveluja ei tarvita yhtd laaja-alaisesti ja sosiaali- ja terveydenhuollon kiireettémid hoitoja siir-
retddn. Lisiksi voidaan olettaa, ettd tydttomyyden kasvu lisdd toimeentulotukimenoja (joista
kunnat rahoittavat puolet), tiydentivdi toimentulotukea ja omaishoidon tukea jonkin verran.
Terveydenhuoltomenojen kasvua ennusteessa on koronasta johtuen noin 300 miljoonaa euroa.
Toimintatuottojen supistumista ennusteessa on noin 200 miljoonaa euroa. On kuitenkin mah-
dollista, ettd toimintatuotot supistuvat titédkin enemmin, jos kiireeténtd hoitoa lykitéin arvioi-
tua enemmaén.

Keviin 2020 ennusteen mukaan kuntien verotulot jadvit vuonna 2020 noin 2 miljardia euroa
alhaisemmaksi kuin vield syksylld 2019 ennustettiin. Covid-19-epidemian vaikutusta veroen-
nusteen alenemasta ei voida erottaa tdsmillisesti, mutta sen osuuden voidaan arvioida olevan
korkeintaan 1,6-1,8 miljardia euroa mukaan lukien verojen maksulykkiyksestd aiheutuva ve-
rotuottojen siirtymi. Maksulykkéyksesté aiheutuvat menetykset kuitenkin kompensoidaan kun-
nille valtion budjetin kautta, joten nettoméérdisesti koronaepidemian vaikutus kuntien verotu-
loihin arvioidaan olevan enimmillddn 1,1-1,3 miljardia euroa vuonna 2020.

Kevién 2020 kuntatalousohjelmassa koronakriisin yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioitiin ole-
vannoin 1,6-2,0 miljardia euroa kuntataloutta heikentdvi ja tistd suuri osa aiheutuu verotulojen
pienenemisestd. Arviota on tésséd vaiheessa syytd pitdd suuntaa antavana, ottaen huomioon vai-
keus erottaa covid-19-epidemiasta aiheutuvia vaikutuksia muusta talouskehityksesti ja tilantee-
seen liittyvi tavanomaista suurempi epdvarmuus. Liséksi poikkeustilanteen kestolla ja laajuu-
della on olennainen vaikutus kuntien tuloihin ja menoihin.

Covid-19-epidemian taloudelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan alueellisesti ja kuntakohtai-
sesti merkittdvisti. Tdhén vaikuttaa pandemian levinneisyys, mutta myds kuntien rahoitusra-
kenteet, kuten verotulopohjan erot seké verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista.
Lis#ksi kuntien viestd- ja elinkeinorakenteilla on merkitystd sithen, miten voimakkaasti epide-
mian kaltainen ulkonen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talouteen. Vaikuttaa silté, ettd
koronakriisi ja siitd johtuvat rajoitustoimet vaikuttavat voimakkaimmin palvelusektoriin ja hie-
man vihdisemmissd médrin teollisuuteen. Kriisin vaikutukset eri toimialoihin riippuvat myds
kansainvélisen talouden kehityksesti ja reaktioista koronapandemiaan.

Hallitus linjasi kevéédn 2020 kehysriihen yhteydessi laajasta toimenpidekokonaisuudesta, jolla
helpotetaan koronapandemiasta ja siihen liittyvistd rajoitustoimista johtuvia kuntien talouden
haasteita. Kuntataloutta koskevat tukitoimet pédtettiin vaiheistaa siten, ettd osa toimenpiteist
toteutettiin vuoden 2020 neljéinnessi lisdtalousarviossa, jonka eduskunta hyviksyi kesikuun lo-
pulla. Lisdtalousarvioesitys sisilsi noin 1,4 miljardin euron kuntatalouden tukipaketin seki
useita muita kuntiin kohdistuvia toimenpiteita.

Sairaanhoitopiireille kohdistettavalla suoralla valtionavustuksella kompensoidaan covid-19-
epidemiasta aiheutuneita kustannuksia ja sairaanhoitopiirien mahdollisia alijidmid. Kuntien yh-
teisovero-osuuden médrdaikaisella korottamisella kompensoidaan puolestaan kuntien yhteisd-
veromenetyksid. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden mééréaikaisella 720 miljoonan euron
liséiykselld korvataan kunnille epidemiasta aiheutuneita kustannuksia sekd kunnallisverotuoton
pienenemistd. Liséksi valtionosuuden korotuksella tuetaan kuntia kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien henkildiden eli lasten, nuorten ja ikdihmisten riittdvien palvelujen turvaamisessa.
Peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvaraisen korotuksen lisdykselld voidaan puolestaan
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tukea niitd kuntia, jotka ovat poikkeuksellisten tai tilapdisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi
lisdtuen tarpeessa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa koskevista
ohjeista eikd esityksestd ole jérjestetty ohjeiden mukaista kuulemiskierrosta. [Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros x.x.2020—x.x.2020 / erillinen kuulemistilai-
suus. Lausunnot pyydettiin muun muassa... ministerioiltd, kunnilta, sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymilti, maakuntien liitoilta, erdiltd muilta kuntayhtymiltd sekd Suomen Kuntaliitto ry:1td.
Myd6s muut tahot kuin jakelussa mainitut saivat antaa lausunnon.] Valtiovarainministerid sai
yhteensd xx lausuntoa. Esitykseen on tehty kommenttien ja saatujen lausuntojen perusteella...

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi

Kuntalaissa (410/2015) séidetéién talouden tasapainovaatimuksesta ja alijddmin kattamisvel-
vollisuudesta. Lisdksi laissa sdddetdén erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelysté.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyviksyttiavi kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessd valtuuston on hyvéksyttdvi myds taloussuun-
nitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimméinen vuosi. Pykilin 2 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etté ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtivien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytédn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Pykdlin 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadméinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijismé tulee kattaa enintiin neljin vuoden kulu-
essa tilinpdétdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunni-
telmassa pidttdd yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijidmé mainittuna ajanjaksona katetaan,

Alijidmén kattamisvelvollisuutta koskeva sdénnds sellaisena, kuin se on voimassa olevassa
laissa, otettiin kuntalakiin kuntalain kokonaisuudistuksessa vuonna 2015, T4lloin sdddettyd ali-
jdémin kattamisvelvoitetta perusteltiin sillé, ettd aiempi taloussuunnitelman tasapainovelvoite
ja siihen liittyvé alijidmén kattamisvelvollisuus eivit olleet estineet alijiimien kumuloitumista
kuntien taseisiin. Kiytinndssé oli osoittautunut, ettd talouden tasapainottamisessa toimenpide-
ohjelmien toteutus onnistui vain harvoin. Tistd seurasi, ettd alijidmid ei saatu katetuksi ja ku-
muloituva alijadma ja sen kattaminen siirtyivét tai kattaminen kdvi yhd vaikeammaksi kunnan
omin voimin. Oli kuntia, joissa taloussuunnitelma vuosittain suunniteltiin tasapainoon, mutta
tasapainoa ei todellisuudessa saavutettu. Alijidmén kattamisvelvollisuus koskee my6s kuntayh-

tymid.

Kuntalain siirtymiséinnoksen (148 §) mukaan velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt
alijidmi sovelletaan ensimmiisen kerran tilikauden 2015 tilinpdatoksessé taseeseen kertynee-
seen alijidmiidn. Niin ollen alijimi tulisi olla katettu vuoden 2020 tilinpdatoksessid. Siirtymii-
sddnndksen mukaan timi méériaika on pidempi sellaisilla kunnilla, joiden taseen kertynyt ali-

jAdmé oli tilikauden 2015 tilinpédatoksessd yli 500 euroa asukasta kohden. Niiden kuntien ali-
jadmin tulee olla katettu viimeistddn tilikauden 2022 tilinpéétoksessa.
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Kuntalain 118 §:ssé sdddetééin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelystd. Sédnnoksen mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessé selvittid kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsddddnndssd edellytetyt palvelut sekd ryhtyd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa méaritellyt erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvét.

Arviointimenettely voidaan kdynnistid, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd
alijidmai laissa sdddetyssd madrdajassa. Arviointimenettely voidaan lisiksi kdynnisti4, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijiimi on kuntakonsernin viimeisessa tilinpddtoksessa véihin-
tddn 1 000 euroa ja sitd edeltaneessa tilinpddtoksessd vihintdan 500 euroa. Lisdksi arviointime-
nettely voidaan kdynnistd kunnan rahoituksen riittdvyytté tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
ja kuntakonsernin talouden tunnuslukujen téytettyd kahtena vuonna perittdin sidnnéksen mu-
kaiset raja-arvot.

Arviointimenettelyn kiynnistdminen on valtiovarainministerion harkinnassa. Vaikka kunnalla
olisi kattamatta alijiéimid 110 §:n mukaisesti, ei arviointimenettely kdynnisty suoraan lain no-
jalla. Menettelyn kdynnistimisessd voidaan kdyttdd harkintaa, jossa otetaan huomioon alijdi-
mén kertymiseen johtaneet syyt. Covid-19-epidemia on ldhtGkohtaisesti sellainen, poikkeuksel-
linen ja kunnan vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa oleva syy, jonka perustella arvioin-
timenettely voitaisiin jattdd kiiynnistimittd. Koska alijadmén kattamiskaudesta sdddetdin lailla,
kunta ei kuitenkaan toimisi laissa edellytetylld tavalla, jos se ei olisi kattanut alijidmii sdide-
tyssd ajassa, vaikka kyvyttdmyys alijiimén kattamiseen johtuisikin koronavirusepidemian ta-
loudellisista vaikutuksista. Myo0s tilintarkastajan tulisi kiinnittdéd asiaan huomiota, ja tilanne
voisi johtaa vastuuvapauden epéémiseen tilivelvollisille.

Arviointimenettelyn kéynnistimistd kattamattoman alijddmén perustella koskevaa 118 §:n 2
momenttia sovelletaan ensimméisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijidmién,
jos alijidmid ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpaétoksessd. Niiden kuntien, joilla oli asukas-
kohtaista alijidméa vuoden 2015 tilinpd4toksessd yli 500 euroa osalta arviointimenettely4d so-
velletaan ensimmadisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijgdméén, jos alijidmaii ei
ole katettu tilikauden 2022 tilinpaatoksesséd. Arviointimenettelyd kuntayhtyméssi koskevaa 119
§:44 sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadméin, jos ali-
jdédmaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpddtoksessa.

Vuoden 2019 ennakollisten tilinpdétdstietojen mukaan sellaisia kuntia, joilla alijidmien katta-
miskausi paéttyisi vaoden 2020 tilinpéétokseen on yhdeksén (alijadmis ollut vuodet 2015 -2019
ja vuonna 2015 alle 500 euroa/as). Sellaisia kuntia, joiden alijidmien kattamiskausi paéttyisi
vuoden 2022 tilinpadtokseen on viisi (alijidmad ollut 2015-2019 ja vuonna 2015 yli 500 eu-
roa/as). Sellaisia kuntia, joiden vuonna 2016 syntyneen alijddman kattamiskausi paattyisi vuo-
den 2021 tilinpadtokseen on yksi (alijidmid vuosina 2016-2019).

Covit-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin osan kun-
nista talouteen siten, ettd alijidmié tulee kertyméén liséé tai kattamistoimenpiteiden toteutumi-
nen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epdvarmaa, miten pitkd vaikutus on, Vaikutus koskee
ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan olettaa, ettd vaikutukset ndkyvit myo6s vuonna 2021
kuntien taloudessa.

Koronavirusepidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon arviointimenettelyn kdynnisti-
mispddtoksissd eli ilman lainsddddntomuutoksia tai siten, ettd alijidmin kattamisvelvoitteen
madrdaikoja muutettaisiin véliaikaisesti epidemian vaikutusten lieventimiseksi. Jilkimmiinen
vaihtoehto edellyttdisi lailla sddtdmistd ja se voitaisiin toteuttaa, joko kuntakohtaisesti hakemuk-
sesta tai kaikkia kuntia yleisesti koskien. Lainsadddantomuutokset tulisi tehdi kiireellisesti, jotta
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kunnat voisivat ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarvioita ja taloussuunnitelmaa laadit-
taessa. Alijadmén kattamiskauden pidentdminen muutoin kuin méadridajaksi olisi kuitenkin sel-
kedsti vastoin vuoden 2015 kuntalain muutoksella omaksuttuja periaatteita.

Kunnan kirjanpidon tiedoilla ei voida osoittaa, miké osa alijidmastd aiheutuu covid-19-epide-
mian talousvaikutuksista, joten pelkéstidn tdmén syyn huomioiminen alijidmén kattamisvel-
vollisuuden mahdollisen siirtdmisen osalta olisi ongelmallista. Sama koskisi tilannetta, jossa
sadntely kytkettdisiin pelkéstddn tiettyjen vuosien aikana kertyneisiin alijidmiin. Jos alijiimien
kattamiskauteen tehtdisiin muutoksia tilanteesta johtuen, ratkaisu on vilttdmitti osin kaavamai-
nen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kuntatalouteen seki pa-
rantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epidemiasta seuranneiden talousvaikeuk-
sien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vaikeuksien edellyt-
tdmien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain aliji&mén kattamisen mi4rdaikaa koskevaa siin-
telyd pidemmén ajan kuluessa. Kuntalaissa mukaista taseeseen kertyneen alijidméin kattamis-
kautta olisi mahdollista pidentdi, jolloin kunta voisi jaksottaa alijadmén kattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet pidemmille ajalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtédédn séddnnos alijidméin
kattamista koskevan médrdajan muuttamisesta sta valtiovarainministerion paédtokselld kunnan
hakemuksesta.

110 a §. Alijadmsén kattamista koskevan madrdajan véliaikainen muuttaminen. Pykildssd sdd-
dettdisiin kunnan mahdollisuudesta hakea 110 §:n 3 momentin mukaisen alijiéimin kattamis-
kauden pidennysté covid-19-epidemian kunnalle aiheutuvista poikkeuksellisista talouden vai-
keuksista johtuen. Pykil4 olisi kuntalaissa uusi ja olisi voimassa médérdajan.

Kunnan taseeseen kertynyt alijidmé tulee 110§:n 3 momentin mukaan kattaa enintdén neljin
vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattdd yksiloidyistd toimenpiteisté, joilla alijgdmi mainittuna ajanjak-
sona katetaan. Kuntalain 118 §:ssé séidetéiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelystd. Pykilén 2 ja 3 momenteissa sdddetddn kdynnistimisen edel-
lytyksend olevista kunnan taloutta koskevista kriteereistd ja tunnuslukujen raja-arvoista. Maini-
tun pykdldn 2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistd, jos kunta ei ole katta-
nut kunnan taseeseen kertynyttd alijiiméd 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd miédriajassa.

Pykidlédn 1 momentissa sdédettdisiin ettd, sen estiméttd mitd 110 §:n 3 momentissa sdddetiin
kunnan taseeseen kertyneen alijidmin kattamisesta, valtiovarainministerié voisi kunnan hake-
muksesta paattdd, ettd kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijidmi enintddn kuuden vuoden
kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan m#i-
rdaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenette-
lyyn 118 §:n2 momentissa tarkoitetun méirdajan sijaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118
§:n 2 momentissa sdddetty arviointimenettelyn kaynnistdmisen edellytys koskisi ehdotetussa
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momentissa sdddettyd pidennettyd alijidmén kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten kdynnistd4, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynyttd alijiimii enintddn kuuden vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myonnetty momentin
mukainen médédrdaika. Muilta osin arviointimenettelyn kdynnistimisen edellytyksiin sovellettai-
siin 118 §:44.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin médriajan pidentdmisen edellytyksistd. Pykildn 1 momen-
tissa tarkoitettu péétds voitaisiin tehd4, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheutuvien poikkeuk-
sellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voisi kattaa alijiaméid 110
§:n 3 momentin mukaisessa midriajassa.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettéisiin hakemuksen tekemisen méérdajoista. Kunta voisi tehdi
médrdajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministeridlle aikaisintaan 110 §:n 3
momentin mukaisen alijidmén kattamiskauden paéttymistd edeltdvin vuoden kesékuussa ja vii-
meistdén alijidmén kattamiskauden péddttymisvuoden elokuun loppuun mennessd. Méirdajan
pidentdminen olisi sidottu alijidmén kattamiskauden paédttymiseen, jolloin kunnan tulisi edelti-
vasti ensisijaisesti pyrkid kattamaan alijiimi voimassa olevan kuntalain mukaisessa méiri-
ajassa. Momentin mukaan, jos kunnan alijadmén kattamiskausi paéttyisi vuonna 2020, hakemus
tulisi tehdd vuoden 2020 loppuun mennessd. Hakemukseen tulee liittda selvitys covid-19-epi-
demiasta kunnalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista seké suunnitelma talouden tasapai-
nottamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Valtiovarainministerion kunnan hakemuksesta teke-
mén padtéksen kunta voisi ottaa huomioon seuraavan vuoden talousarviossa seki taloussuunni-
telmassa, joita valmistellaan kunnassa talousarviovuotta edeltdvind syksyna.

Pykilin 4 momentin mukaan kunnalla olisi valtiovarainministeriolle raportointivelvoite talou-
den tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintakertomuksessa
olisi esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella. Kunnan tu-
lisi saattaa selvitys valtiovarainministeridn tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun lop-
puun mennessé.

Pykildn 5 momentin mukaan mitd pykéldssd sdédetddn kunnasta, sovellettaisiin myos kuntayh-
tyméén.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia kunnan toimintaan.

Kunta olisi velvollinen hakemuksessaan kuvaamaan alijadméién johtaneet syyt kokonaisuudes-
saan sekd kunnan mahdollisuuden kattaa ne médrdajassa esittémillddn toimenpiteilld. Valtiova-
rainministerio arvioisi kunnan esityksen perusteella kunnan mahdollisuudet selvitd velvoitteis-
taan ja tekisi padtoksen kauden pidentdmisestd. Laki olisi voimassa vuoden 2025 loppuun. Esi-
tyksen mukainen alijadmén kattamiskauden pidentdminen koskisi siten kuntia joiden kattamis-
kausi padttyy vuonna 2020. Ndiden kuntien kattamiskausi voisi jatkua kaksi vuotta. Viimeisen
kerran kattamiskauden pidentdmistd voisi hakea vuonna 2025. Tallgin kunta voi hakea 2025
paéttyvin ja 2026 padttyvan kattamiskauden pidentdmista.

Esityksen ldhtokohta olisi tukea kunnan pédétoksentekoa ja taloussuunnittelua, niin ettd kunta
voisi omin toimin tasapainottaa talouttaan ilman kéynnistettyd arviointimenettelyd. Alijiiméin
kattamista koskevan madrédajan pidentdmisen olisi tarkoitus kohdentua mahdollisimman tarkasti
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille joiden talouden tasapainotta-
minen voimassa olevan sddntelyn mukaisesti olisi vaikeutunut tdstd syysti.
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Esityksessd kattamisajan pidentdmisestd pdattdminen olisi ajallisesti kytketty alijidmin katta-
miskauden paattymiseen. Tdmén arvioidaan kannustavan kuntaa alijiiméin kattamiseen ensisi-
jaisesti lain mukaisessa mééréajassa, koska poikkeusta ei voisi hakea ennakkoon jo kauden
alussa. Esimerkiksi sellainen kunta, jonka alijadmin kattamiskausi piittyy vuoden 2021 lo-
pussa, voisi hakea kattamiskauden pidennysti aikaisintaan kesdkuussa vuonna 2020, jonka jil-
keen syksylld kunnassa paétetddn vuoden 2021 talousarviosta.

Laki olisi voimassa médrdajan vuoden 2025 loppuun. Tdméi mahdollistaisi alijiiméin kattamis-
kauden muuttamisen kohdentamisen covid-19-epidemian vaikutuksesta kriisiytyneille kunnille.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn tulevien kun-
tien médrén arvioidaan esityksen johdosta jonkin verran vihenevén, kuntien voidessa tasapai-
nottaa talouttaan pidemmén aikaa. Esityksen nykytilaa koskevassa osassa on kuvattu niiden
kuntien médrdd, joilla alijidmén kattamiskausi on kesken. Niiden kuntien midrén arvioidaan
nousevan koronacovid-19-epidemian vaikutuksesta.

Pidennetyn alijidmiin kattamiskauden ajan kunnalla olisi valtiovarainministeridlle raportointi-
velvoite talouden tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintaker-
tomuksessa on esitettivi selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesti tilikaudella.
Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesa-
kuun loppuun mennessé. T4ltd osin esityksen arvioidaan vaikuttavan tehostavasi sithen, miten
kunnan toiminnassa péétetddn ja toimeenpannaan talouden tasapainottamisen edellyttimii toi-
menpiteitd. Raportoinnista arvioidaan tulevan kunnille jonkin verran hallinnollisia tditd, mutta
toimintakertomukseen siséltyvén selvityksen toimittamisesta valtiovarainministeridlle ei aiheu-
tuisi lisdresursseja edellyttdvad hallinnollista tyGtd. esityksestd ei arvioida aiheutuvan kunnille
henkilGston lisdtarvetta.

Edelld kuvatusta kunnan raportointivelvoitteesta ei arvioida olevan kuin vihiisid vaikutuksia
valtiovarainministerion toimintaan. Raportoinnin ei arvioida aiheuttavan kuin viahédisen mairin
henkilétydvuosien lisdystarvetta, kuntien talouden seuranta kuuluu jo nykyisin valtiovarainmi-
niterion tehtdviin kuntalain 10 §:n mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitykselld mahdollistettaisiin alijiimén kattaminen kahta vuotta pidemméssd méiriajassa kuin
mitd kuntalain 110 §:ssd sddetdén,

Esityksen mukaan kunnan tulisi hakea alijadmén kattamisajan muuttamista valtiovarainminis-
terioltd. Laki olisi voimassa médrdajan. Tarkoitus ei ole pysyvisti pidenti alijiiméin kattamis-
aikoja, koska esityksen tavoitteena on koronaviruspandemian kunnan taloutta heikentivien vai-
kutusten lieventdmiseksi parantaa kunnan toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia sopeuttaa ta-
loutta.

Ehdotettuun sééintelyyn ndhden keskeisin muu toteuttamisvaihtoehto olisi, ettd voimassa olevaa
kuntalain sdéntelyd ei muutettaisi. Koska arviointimenettelyn kiynnistiminen on kuntalain 118
§:n mukaisesti valtiovarainministerién harkinnassa, koronaviruspandemian talousvaikutukset
voidaan ottaa huomioon ilman siitd lailla erikseen sadtidmistd. Kiytinnossi kuntien tulisi yksi-
16id4 tilinpaétokseen sisdltyvissd toimintakertomuksessa vuoden 2020 talouteen vaikuttaneet
tekijét siten, ettd pandemian talousvaikutukset voidaan erottaa muista talouteen vaikuttavista
tekijoistd. Jos kunta tiyttiisi laissa sdddetyt arviointimenettelyn kdynnistimisen kriteerit yksin-
omaan koronapandemian vuoksi, arviointimenettelya ei kiiynnistettiisi.




Yksi vaihtoehto olisi kuntien alijiéimin kattamisvelvollisuuden siirtyméajan pidennys. Kunta-
lain muutoksella muutettaisiin voimassa olevan kuntalain siirtymésddnnksen mukaista alijéi-
mén kattamiskautta siten, ettd kaikkien kuntien siirtyméaikoja pidennetiin vuodesta 2020 vuo-
teen 2022, mikd vastaa voimassa olevan lain erityisen alijidmaisten kuntien (500 euroa/asukas)
poikkeusta. Tédmi koskisi kuntia, joilla oli vuoden 2015 tai vuoden 2016 tilinpadtoksessi alijii-
méi ja jotka ei eivit ole saaneet alijiimii sen jdlkeen katettua. Kunnat, joilla vuonna 2017 ollut
ensimméisen kerran alijiiméé, joutuisivat kattamaan ne myds vuonna 2022, Jos alijiiméi on
kertynyt ensimmiisen kerran vuonna 2018, kattamiskausi pdattyisi nykyisen séintelyn mukai-
sesti vuonna 2023, vastaavasti vuonna 2019 alkanut kattamiskausi padttyisi vuonna 2024.
Vuonna 2020 ensimméisen kerran kertynyt alijidma tulisi kattaa vuoden 2025 tilinpditoksessi.

Tdmi vaihtoehto koskisi koko kuntakenttdd, ja ei kohdentuisi erityisesti koronapandemian
vuoksi kertyneeseen alijidmién. Vaihtoehto voisi johtaa heikon taloudellisen tilanteen pitkitty-
miseen sellaisissa kunnissa, joissa alijidmén kertyminen ja kattamattomuus on muiden syiden
seurausta ja alkanut jo ennen koronaviruspandemiaa, Niissd kunnissa kuitenkin arviointimenet-
telyn nopeampi kiynnistiminen olisi tarpeellista, jotta kunnan lainsdddénndssé edellytetyt pal-
velut olisi mahdollista turvata. Vaihtoehto olisi hallinnollisesti kevyt, koska alijiéimiin kattamis-
kausi pidentyisi suoraan lain nojalla. Kunta voisi kuitenkin edelleen pdattia titd lyhyemmiisti-
kin kattamiskaudesta taloussuunnitelmassaan kuntalain 110 §:n mukaisesti.

Mahdollista olisi sdété4 ehdotta 110 a §:n séédtelyd vastaavasta pysyvistd menettelysti. Talloin
menettely ei kuitenkaan kohdentuisi esityksen tavoitteiden mukaisesti koronaviruspandemian
taloutta koskeviin vaikutuksiin. Riskiné olisi kunnan talouskurin 16yhentyminen, jolla olisi vai-
kutusta koko julkiselle taloudelle. Tuleva sote-uudistus myds vaikuttaa siten, ettd kuntien menot
ovat jatkossa ennakoitavissa paremmin, jolloin alijidmien kattamiseen vaikuttavia kertaluontei-
sia menojen kasvuja esiintyy todennidkdisesti nykyistd harvemmin. Pysyvin menettelyn arvioi-
daan olevan hallinnollisesti tyolds.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain nopea voimaantulo olisi viltt4-
métontd, jotta mahdollistettaisiin kunnille kuntayhtymille alijiimén kattamisajan pidentimisen
hakeminen, siten ettd pidempi kausi voitaisiin huomioida jo vuoden 2021 talousarviossa ja 110
§:n mukaisesti taloussuunnitelmassa alijifimén kattamisessa péitettivissd toimenpiteissi.

Laki olisi voimassa 31 pédivédn joulukuuta 2025 asti.

Koska epidemian jatkumisesta ei ole saatavissa yksiselitteistd tietoa ja vaikutukset kuntatalou-
delle voivat jatkua useana vuotena, ehdotettujen sédnndsten voimassaoloajan on oltava riittivin
pitkd, jotta kaikki kunnat ja kuntayhtymét ehtivit tehdd tarvittavat toimenpiteet. Lisiksi riittd-
vin pitkélld voimassaoloajalla voidaan turvata lakiséateisten tehtdvien hoitaminen méériaikana.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Esityksen kannalta keskeinen on perustuslain kunnallista itsehallintoa koskeva 121 §. Perus-
tuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista siidetin lailla.

Kuntalain séditimiseen johtaneen hallituksen esityksen johdosta antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd kuntalailla toteutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaista vaatimusta siitd, ettd kuntien hallinnon yleisistd perusteista sidddetiin lailla.
Lailla s#dtdmisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden perusteella muun muassa kunnan
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ylimmin péaitoksentekovallan kiyttod, kunnan muun hallinnon jérjestdmisen perusteita ja kun-
nan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jirjestiminen sen
sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kiytinnossiin
korostanut, etté tehtdvistd sddidettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 63/2014 v s. 2-3).

Ehdotuksella ei ole kuntien tehtévid lisddvid vaikutuksia. Esitykselld ei myoskédén rajoiteta kun-
nan tehtévien toteuttamisen taloudellisia edellytyksid. Esitykselld on kunnan hallintoa ja toi-
mintaa koskevia vaikutuksia, koska esitetty alijgdmén kattamiskauden pidentdmisti koskeva
muutos mahdollistaisi kunnan talouden tasapainottamisen voimassa olevaa siéntelyd pidem-
pénd mddrdaikana. Téten esitykselld parannettaisiin kunnan edellytyksii selviytyi tehtivistiin
tilanteessa, jossa kunnan talouden tasapainoa ei voida saavuttaa johtuen koronviruspandemian
vaikutuksista. Esityksen vaikutuksena arvioidaan olevan kunnan talouden parantuminen kunnan
saadessa taloutensa alijidmén kattamiskaudella tasapainoon. T#ll6in kuntalain 118 §:ssi tarkoi-
tetun erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyi ei tarvit-
sisi kdynnistdd selvittdmdén kunnan mahdollisuuksia turvata asukkailleen lainsdidinnossi edel-

lytetyt palvelut.

Téten ehdotuksella ei katsota olevan perustuslain 121 §:n kannalta arvioitavia vaikutuksia.

Edelld mainituilla perusteluilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjirjestyk-
sessi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
lisatddn kuntalakiin (410/2015) véliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

110a§
Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan viliaikainen muuttaminen

Sen estdmittd mitd 110 §:n 3 momentissa sdddetdsn kunnan taseeseen kertyneen alijiimén
kattamisesta, valtiovarainministerié voi kunnan hakemuksesta pdéttd4, ettd kunnan tulee kattaa
taseeseen kertynyt alijidmi enintédn kuuden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien. Edelld sdédettyd midrdaikaa sovelletaan erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun maa-
réajan sijaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pd#tds voidaan tehdd, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheu-
tuvien poikkeuksellisten tai tilapéisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voi kattaa
alijidmdd 110 §:n 3 momentin mukaisessa madrdajassa.

Kunta voi tehdd méiérdajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministeriolle ai-
kaisintaan 110 §:n 3 momentin mukaisen aliji@mén kattamiskauden padttymisti edeltiviin vuo-
den kesdkuussa ja viimeistdin alijiimin kattamiskauden péaattymisvuoden elokuun loppuun
mennessd. Kuitenkin jos alijiimén kattamiskausi paéttyy vuonna 2020, hakemus tulee tehdi
vuoden 2020 loppuun mennessd. Hakemukseen tulee liittad selvitys covid-19-epidemiasta kun-
nalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista sekd suunnitelma talouden tasapainottamiseksi
toteutettavista toimenpiteista,

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suunnitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paatok-
sid alijadiméin kattamista koskevista toimenpiteistd 1 momentissa tarkoitetulla kattamiskaudella.
Toimintakertomuksessa on esitettdvi selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesti
tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan
vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn kunnasta, sovelletaan myés kuntayhtyméin,

Tadmd laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
Laki on voimassa 31 pdivdén joulukuuta 2025.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

lisdtddn kuntalakiin (410/2015) véliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Uusi

Ehdotus

110ay§

Alijiddmdn kattamista koskevan mdidriajan
villiaikainen muuttaminen

Sen estdmdittd mitd 110 §:n 3 momentissa
sdddetddn kunnan taseeseen kertyneen alijdd-
mdn kattamisesta, valtiovarainministerio voi
kunnan hakemuksesta pddttdd, ettd kunnan tu-
lee kattaa taseeseen kertynyt alijddmd enin-
tddn kuuden vuoden kuluessa tilinpddtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Edelld sdddettyd mddrdaikaa sovelle-
taan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyyn
118 §:n 2 momentissa tarkoitetun mddrdajan
Sijaan.

Edelld I momentissa tarkoitettu pddtos voi-
daan tehdd, jos kunta covid-19-epidemiasta
aiheutuvien poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei
voi kattaa alijddmdd 110 §:n 3 momentin mu-
kaisessa mddrdajassa.

Kunta voi tehdd mddrdajan muuttamista
koskevan hakemuksen valtiovarainministeri-
olle aikaisintaan 110 §:n 3 momentin mukai-
sen alijddmdn kattamiskauden pddttymisti
edeltdivin vuoden kesdkuussa ja viimeistdin
alijddmdn  kattamiskauden pdcdttymisvuoden
elokuun loppuun mennessd. Kuitenkin jos ali-
jadmdn kattamiskausi pddttyy vuonna 2020,
hakemus tulee tehdd vuoden 2020 loppuun
mennessd. Hakemukseen tulee liittdd selvitys
covid-19-epidemiasta kunnalle aiheutuneista
taloudellisista vaikutuksista sekd suunnitelma
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

talouden tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd.

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suun-
nitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston
pddtoksid  alijddmdn  kattamista koskevista -
toimenpiteistd 1 momentissa tarkoitetulla kat-
tamiskaudella. Toimintakertomuksessa on
esitettdvd selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittdvyydestd tilikaudella. Kunnan on
saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun
loppuun mennessd.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn kunnasta,
sovelletaan myds kuntayhtymddn.

Timd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi knntarakennelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntarakennelain muuttamista. Lakiin lisattdisiin kuntien yhdistymisen
harkinnanvaraista taloudellista tukea koskevat sddnnokset sekd sddnndkset yhdistymisesti joh-
tuvien valtionosuuden menetysten korvaamisesta. Taloudellisen tuen méiri olisi valtioneuvos-
ton harkinnassa.

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pdaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan kuntia kannustetaan kuntarakenteen vapaach-
toiseen tiivistdmiseen taloudellisia esteitd poistamalla. Joissakin tilanteissa kuntien yhdistymi-
nen on saattanut johtaa uuden kunnan valtionosuuksien vihenemiseen verrattuna yhdistyvien
kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin. Lisdksi uuden kunnan syntyminen passiantdisesti
muodostaa tilanteen, jossa muun muassa palveluverkkoa ja palveluinfrastruktuuria, tietojérjes-
telmid, toimintoja ja muita hallinnon vaatimia rakenteita on samanaikaisesti perusteltua uudis-
taa. Yksittdiset kunnat eivit ole nditd uudistuksia vélttiméttd pystyneet tekeméién, vaikka niiden
tarve on ollut ndhtdvissi jo erillisissikin kunnissa, mutta yhdistynyt uusi kuntakaan ei véltti-
mittd omaa tarvittavia taloudellisia resursseja yhdistymisen seurauksena syntyvien kustannus-
ten kattamiseen. Ndmad tilanteet ovat yhteisvaikutuksiltaan saattaneet muodostaa esteiti muuten
toiminnallisesti jirkeville ja perustellulle kuntien yhdistymiselle. Hallitusohjelman mukaisesti
témén hallituksen esityksen lahtokohtana on poistaa kuntarakenteen vapaaehtoisen yhdistymi-
sen taloudellisia esteitd

Kuntien tilanteesta laadittiin pd@ministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti kokonaisvaltai-
nen arviointi syksylld 2019. “Kunnat kééinnekohdassa, Kuntien tilannekuva 2020” —raportti jul-
kaistiin helmikuussa. Raportista kdy selvésti ilmi, ettd Suomen kunnat eroavat kooltaan, olo-
suhteiltaan ja vdestorakenteeltaan merkittévésti toisistaan, Kuntien viliset erot ovat 2000-lu-
vulla kasvaneet erityisesti viestdrakenteen muutosten seurauksena. Vieston ikdsntyminen, kau-
pungistuminen ja syntyvyyden lasku vaikuttavat voimakkaasti niin kuntien taloudelliseen kan-
tokykyyn kuin sen seurauksena kuntien edellytyksiin jirjestdd asukkailleen lakisésteiset palve-
lut. Samanaikaisesti kuitenkin yksilon oikeuksien toteutumisen lainsaidénndlliseni lihtokoh-
tana on pidetty yhtendiskuntamallin mukaisesti sitd, ettd kuntien on jérjestettéivd yhdenvertaiset
palvelut kuntalaisille koko maassa (tdstd mm. Lavapuro et al. Yhteniiskunnasta erilaistuviin
kuntiin 2019).

Erityisesti viestddéin menettivissi ja taloudelliselta kantokyvyltién ahtaalle joutuneissa kun-
nissa tilannetta on pyritty hallitsemaan ja tehtévid hoitamaan kuntien vilisilld yhteistoimintara-
kenteilla. Témd on kuitenkin johtanut kokemuksiin pditdsvallan katoamisesta, jos paitoksen-
teko ei ole perustunut kansanvaltaiseen, vélittémilld vaaleilla valittuun toimielimeen. Monimut-
kaiset yhteistoiminta- ja sopimusrakenteet ovat myds kasvattaneet kuntien hallinnollista taak-
kaa. Samanaikaisesti kuntien vastuulla on raskas palveluinfrastruktuuri, joka alueellisesti tar-
kasteltuna saattaa olla epdoptimaalinen ja epitarkoituksenmukainen, kun huomioidaan koko
alueen véestomadrd ja sen sijoittuminen yhdyskuntarakenteeseen. Tilanteen muuttaminen vaa-
tisi kuntien yhteisté tahtoa ja pa#toksentekoa, mutta useissa tapauksissa myds taloudellisia re-
sursseja.

2 Nykytila ja sen arviointi

Kuntarakennelaissa (1698/2009) ei tillad hetkelld ole voimassaolevia, kaikki kuntia koskevia
saénnoksid kuntien yhdistymisen taloudellisesta tukemisesta. Aiemmin kuntien yhdistymisen
taloudellisesta tuesta on sdddetty kuntarakennelain 9 luvussa. Kyseisen luvun voimassaolo pit-
tyi vuoden 2019 lopussa.




Kuntarakennelain 56 a §:ssd sdddetddn harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Uudelle kunnalle voidaan eriin edelly-
tyksin maksaa yhdistymisavustusta, jos yhdistymisessd on mukana arviointimenettelyn edelly-
tykset tiyttdvé kunta tai sellainen kunta, jonka talouden tunnusluvut lihenevit arviointimenet-
telyn raja-arvojen tdyttymista.

Aiemmin voimassa olleen kuntarakennelain 42 §:n mukaisesti kuntien yhdistyessi syntyville
uudelle kunnalle maksettiin yhdistymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen tuli voimaan vii-
meistdéin vuonna 2017. Yhdistymisavustuksen perusosa méériytyi lain 43 §:n 1 momentin mu-
kaan yhdistymisessd mukana olevien kuntien lukuméérin ja asukasmésréin perusteella. Lisiksi
maksettiin yhdistymisavustuksen lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta, joka
téytti jonkin lain 43 §:n 2 momentin kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksisti. Val-
tionosuuksien menetysten korvausta lisattiin siten, ettd viiden vuoden ajalta maksettiin kunta-
liitoskunnalle tiysi kompensaatio eli se ma#rd, minkd kunta menetti yhdistyessisn.

Yhdistymisavustusten rahoitukseen oli varattu vuosina 2012—2015 ja 2016—2019 kumpana-
kin yhteensé 200 miljoonaa euroa. Kyseisten vuosien aikana yhdistymisavustuksia on maksettu
yhteensé noin 80 miljoonaa euroa ja valtionosuuksien menetysten kompensaatiota noin 150 mil-
joonaa euroa. Aiemmin voimassa olleen kuntarakennelain 59 §:n mukaan timéan kehyksen mah-
dollisesti ylittyessd ylitys rahoitettiin véhentdmélld kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain
mukaista valtionosuutta.

Kuntien yhdistymisten méddrd lisédéntyi 2000-luvulla merkittivisti edelténeisiin vuosikymme-
niin verrattuna. Vuosina 2007—2017 on toteutettu yhteensd 77 kuntaliitosta. Vuoden 2009
alusta tuli voimaan 32 liitosta, vuoden 2013 alusta 11 liitosta, vuoden 2015 alusta kolme kunta-
liitosta, vuoden 2016 alusta neljé kuntaliitosta ja vuoden 2017 alusta vain kaksi kuntaliitosta.
Vuosien 2018 ja 2019 alusta ei toteutunut yhtéén kuntaliitosta, vuoden 2020 alusta toteutui yksi
kuntaliitos. On todennékdistd, ettd yhtend merkittdvini tekijini liitosten vihenemiseen on se,
ettd yhdistymisavustusta ei nykyisen lainsédddénndn perusteella ole ollut saatavissa vuoden 2017
jélkeen voimaan tuleviin liitoksiin. Kuntien itse kdynnistimiin vapaaehtoisiin kuntajakoselvi-
tyksiin ja ministerion mé#rdémiin erityisiin kuntajakoselvityksiin on kuitenkin varattu méara-
raha valtion talousarviossa.

Vuoden 2021 alusta tulee voimaan yksi kuntaliitos. Tdmé on ensimmadinen liitos, jonka yhtey-
dessé tullaan maksamaan lain 56 a §:ssi tarkoitettua, vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta.

2000-luvulla toteutuneet yhdistymiset ovat erityisesti véihentédneet kaikkein pienimpien kuntien
madérdd alle 2000 asukkaan kuntien méédrdn lihes puolittuessa. Kuntarakenne ei kuitenkaan ole
kokonaisuutena vahvistunut kaikilla alueilla siten, ettd se turvaisi pitkélld aikavililld palvelujen
saatavuuden ja laadun. Kuntaliitokset eivit aina ole toteutuneet loogisesti niill alueilla, joissa
taloudelliset syyt tai alueelliset olosuhdetekijat nadyttdisivit puoltavan yhdistymisti. Kuntalii-
tosten ulkopuolelle on saattanut jadd4 kuntia, jotka esimerkiksi heikosta taloudellisesta tilan-
teestaan johtuen eivit ole olleet houkuttelevia kumppaneita.

Tarve kuntarakenteen vahvistamiseen on usein liitetty kuntien toimintaympériston muuttumi-
seen ja sen vaikutuksiin kuntien elinvoimaan ja toimintakykyyn. Erityisesti vieston ikdantymi-
sen, palvelukysynnén kasvun, tyévoiman niukkuuden ja julkisen talouden paineiden voidaan
edelleen katsoa asettavan merkittévid haasteita kunnallisten palvelujen jirjestimiselle




3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on poistaa kuntien vapaachtoisten yhdistymisten taloudellisia esteits ja
kannustaa kunnallisen kansanvallan l&htSkohtiin perustuen elinvoimaisen, toimintakykyisen ja
eheiin kuntarakenteen muodostamiseen, jossa kunnilla on vahva rakenteellinen ja taloudellinen
perusta ja sitd kautta edellytykset itsehallintoon ja kunnallisten tehtévien hoitoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan sisillytettdviksi kuntarakennelakiin sidnnokset harkinnanvaraisesta yh-
distymisavustuksesta seké sainnokset yhdistymisestd johtuvien kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuden menetysten korvaamisesta. Lisdksi 56 a §:44n lisdttéisiin uusi momentti, jossa sis-
dettdisiin peruspalvelujen valtionosuuksien menetyksien korvaamisesta myds 56 a §:n tarkoit-
tamassa tilanteessa.

Yhdistymisavustus olisi aina vdhintddn 500 000 euroa. Mikili yhdistymisessd olisi mukana
enemmén kuin kaksi kuntaa, avustus olisi vahintdén miljoona euroa. Avustuksen mydntéminen
olisi kuitenkin ehdollinen siten, ettd sitd voitaisiin mydntii vain valtion talousarvioméériraho-
jen puitteissa. Jos harkintaa jouduttaisiin kdyttdmaan, etusijalla olisivat useamman kuin kahden
kunnan liitokset.

Avustusta ei voitaisi myontid, jos yhdistymiseen voitaisiin myontis avustusta kuntarakennelain
56 a §:n nojalla eli yhdistymisessé olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Valtioneuvosto pidittéisi harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen my®dntimisestd kuntajaon
muuttamista koskevan piétoksen yhteydessd, jos avustusta ja mydnnettivin avustuksen maards
olisi esitetty kuntarakennelain 6 §:n mukaisessa kuntien yhteisessi esityksess.

Yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyritiin ehk#isemasn
ohjaamalla laissa yhdistymisavustusten kdyttod. Yhdistymisavustukset tulisi kiyttis valttimat-
tomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujérjestelmin kehittimiseen ja
palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Kuntien tu-
lisi péittad yhdistymissopimuksessa niisté periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kéy-
tetdén edelld mainittuihin tarkoituksiin. Yhdistymisavustusten kdytt6d valvottaisiin osana kun-
nan talouden ja hallinnon tarkastamista.

Uudelle kunnalle maksettaisiin kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja siti seuraavina
kolmena vuotena korvausta peruspalvelujen valtionosuuksien vihenemisestd. Korvausta mak-
settaisiin, jos kuntien yhdistyminen vihentéd uuden kunnan valtionosuuksia verrattuna yhdis-
tyvien kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin. Td4m4 koskisi sekd uuden 41 §:n ettd jo
aiemmin voimassa olleen 56 a §:n tarkoittamia tilanteita.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismiirdd vastaava euromé#ird vdhennettiisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtion-
osuuden vahennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Mikili yhdistymisavus-
tukseen varattua euro-médrid ei kokonaisuudessaan kéytettdisi varainhoitovuoden aikana, jil-
jelle jddnyt osa palautettaisiin kunnille asukasta kohden yhti suurena osuutena varainhoitovuo-
den loppuun mennessa.




4.2 Pidasialliset vaikutukset

Poistamalla kuntien vapaaehtoisten yhdistymisten taloudellisia esteitd kuntien yhdistymisten
méird todennikoisesti lisddntyisi.

Ehdotettu harkinnanvarainen yhdistymisavustus tukee kuntarakennelain 2 §:n mukaisen kunta-
jaon kehittdmisen tavoitteiden toteutumista. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on muun
ohella, ettd kunta muodostuu toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset edellytyk-
set vastata kunnan asukkaiden palvelujen jirjestdmisestd ja rahoituksesta.

Kuntien yhdistymiset vihentdisivit kuntien yhteistoiminnan tarvetta. Nykyisten vapaaehtoisten
kuntayhtymien méérén ja kuntien vélisten hajanaisten sopimusten mairan vihenemisen kautta
voitaisiin pddstd lipindkyvimpéan pastoksentekoon ja kevyempisn hallintoon.

Yhdistymisavustukseen varattavasta méérérahasta padtettdisiin vuoden 2022 talousarvion yh-
teydessd. Léhtokohtana olisi 10 miljoonan euron maériiraha vuodelle 2022. Yhdistymisavustus-
ten yhteismédrid vastaava euromaaré vihennettdisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaan valtionosuuden vihennys olisi
asukasta kohden kaikissa kunnissa yhti suuri eli 1,82 euroa.

Valtionosuuden vihenemisen korvaus ei vaikuttaisi peruspalvelujen valtionosuuteen varatta-
vaan méérirahaan, vaan niiden vihenemisen korvaus esitetdin rahoitettavaksi valtion varoista.

5 Lausuntopalaute

6 Sdinndéskohtaiset perustelut

8 §. Yhdistymissopimus. Pykilin 1 momentissa sdddetiddn yhdistymissopimuksen vihimméis-
sisdllostd. Luetteloon ehdotetaan liséttdvéksi uusi 11 kohta, joka koskisi 9 luvun sdinndsten
mukaan maksettavan yhdistymisavustuksen kéyttdd. Yhdistymisavustus tulee 42 §:n 2 momen-
tin mukaan kdyttdd valttiméttdmiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palve-
lujérjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talou-
den vahvistamiseen. Ehdotetun sé&nnoksen mukaan kuntien tulisi pattds yhdistymissopimuk-
sessa niistd periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kdytetdan edelld mainittuihin tar-
koituksiin.

9 luku. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

41 §. Yhdistymisavustus. Pykilédssi olisi kuntien yhdistymisavustusta koskeva perussiannos.

Yhdistymisavustusta voitaisiin maksaa valtion talousarvion rajoissa sellaisen kuntajaon muut-
tamisen yhteydessd, joka merkitsee kuntien lukumirin vihenemista.

Valtioneuvosto pééttdisi harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myontémisestd kuntajaon
muuttamista koskevan piitoksen yhteydessd. Avustuksen maksamista ja mééraa tulisi esittis 6
§:n tarkoittamassa kuntien yhteisessi esityksessi.




42 §. Yhdistymisavustuksen maksaminen ja kdyttdminen. Pykélin 1 momentissa sidettiiisiin
yhdistymisavustuksen maksamisesta. Yhdistymisavustus maksettaisiin yhtend eridni sini
vuonna, kun yhdistyminen tulee voimaan.

Pykilin 2 momentissa ohjattaisiin yhdistymisavustusten kdytt64. Sen mukaan yhdistymisavus-
tus tulee kiyttdd valttdmattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelu-
jirjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Yhdistyvien kuntien tulisi lain 8 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti sopia
yhdistyssopimuksessa niistd periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustukset kiiytetiin edells
mainittuihin tarkoituksiin.

Momentissa siddettiisiin myds yhdistymisavustuksen kéyton valvonnasta. Yhdistymisavustuk-
sen kéyttod valvottaisiin osana kunnan talouden ja hallinnon tarkastusta. Kunnan tulisi toimittaa
valtiovarainministeriolle selvitys yhdistymisavustuksen kaytosti edelld mainittuihin tarkoituk-
siin. Selvitykseen olisi sisillyttiva tilintarkastajan lausuma. Kunnan tulisi toimittaa selvitys yh-
distymisavustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessi, jolloin kaikki
maksuvuosien tilinpd4tdkset on vahvistettu. Mikali ministerié katsoisi kunnan kayttineen yh-
distymisavustusta muuhun kuin laissa edellytettyyn tarkoitukseen, se voisi kdynnistii valtion-
avustuslain mukaisen takaisinperinnén.

Pykilén 3 momentin mukaan ministerié maksaisi yhdistymisavustuksen vuosittain kunkin vuo-
den kesikuun loppuun mennessé. Jos avustusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan
kuntien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvén asukasmaérin mukaisessa suhteessa. Menettely kos-
kisi tilannetta, jossa lakkaava kunta jaetaan useampaan eri kuntaan, Kunnan asukasméérini
kiytetddn viestotietojérjestelmésti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasméirdd kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotta edeltdvin vuoden alussa.

43 §. Yhdistymisavustuksen suuruus. Pykildssd sdddettdisiin yhdistymisavustuksen midristi.
Yhdistymisavustusta voitaisiin maksaa véhintd&n 500 000 euroa, jos yhdistymisessi olisi mu-
kana kaksi kuntaa. Jos yhdistymisessd olisi mukana enemmaén kuin kaksi kuntaa, yhdistymis-
avustusta voitaisiin maksaa véhintisn 1 000 000 euroa. Mikali syntyisi tilanne, jossa yhdisty-
misid olisi syntymé&ssé niin monta, etté kaikille yhdistymisille ei voitaisi maksaa 500 000 euron
tai miljoonan euron vihimmaisméa#rdd, avustuksen mySntimisessi etusijalle asetettaisiin use-
amman kunnan yhdistymiset.

44 §. Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan, jos kuntien
yhdistyminen vihentdd uuden kunnan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1709/2009) tarkoittamia valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin
valtionosuuksiin, valtiovarainministerié myo6ntiisi uudelle kunnalle vihennyksen johdosta kun-
tien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina kolmena vuotena valtionosuuksien vi-
henemisen korvausta.

Pykilin 2 momentissa sdédettiisiin korvauksen laskemistavasta. Vuotuinen korvauksen miiri
saataisiin vertaamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymisen voimaantulovuodelle maksettavia
valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia nithin vastaaviin valtionosuuksiin ja kotikuntakorvauk-
siin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu yhdistymisen voimaantulovuonna, jos kunnat ei-
vit olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa otetaan huomioon verotuloihin perustuva valtion-
osuuksien tasaus seki kiyttokustannuksiin myonnettévd valtionosuus ja muu rahoitus, joista
sdddetdéin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa.




Pykilén 3 momentissa séfdettdisiin valtionosuuksien vihenemisen korvauksen jakamisesta
useamman kunnan kesken. Momenttia sovellettaisiin silloin, kun lakkaavasta kunnasta siirtyy
alueita vihintdéin kahteen kuntaan. Momentin mukaan, jos korvausta saa useampi kuin yksi
kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden méarien mukai-
sessa suhteessa. Kunnan asukasmédréng kiytetddn viestdtietojérjestelmisti ja Viestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asu-
kasmi#rdd kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltivin vuoden alussa. Kunkin kunnan
osuus lasketaan euromééristd, joka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Korvaus jaettaisiin tl18in kuntien kesken kuhun-
kin kuntaan siirtyvien asukkaiden médrien mukaisessa suhteessa.

Pykélén 4 momentin mukaan ministerié maksaisi korvaukset yhdistymisavustuksen yhteydessa.
Jos kunnalle ei maksettaisi yhdistymisavustusta, korvaukset maksettaisiin erillisend maksuna
kunkin vuoden kesdkuun loppuun mennessi.

56 a §. Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan yhdistymiseen. Pykildén lisdttdisiin uusi momentti, jonka mukaan myds 56 a §:n tarkoitta-
massa tilanteessa sovellettaisiin mitd 44 §:ssd sdddettdisiin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuksien véhenemisen korvaamisesta.

59 §. Yhdistymisavustusten rahoitus. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd 41 §:n yhdistymisavus-
tusten yhteisméérdd vastaava euromddrd viahennettdisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden viihennys on kaikissa kunnissa
asukasta kohden yhtd suuri. Jos 41 §:n tarkoittaman yhdistymisavustukseen varattua euromas-
rdd ei kokonaisuudessaan kéytetd varainhoitovuoden aikana, jéljelle jisnyt osa palautetaan kun-
nille asukasta kohden yhté suurena osuutena varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana

7 Yoimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta 2021
8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Yhdistymisavustusta koskevan sédnnoksen lisddmiselld ei ole vaikutuksia valtion vuoden 2021
talousarvioesitykseen. Valtionosuuksien vihenemisen korvauksella olisi hyvin vahiiset vaiku-
tukset. Se koskisi vuoden 2021 alusta voimaan tulevaa yhdistymistd, johon on myénnetty yh-
distymisavustuksen korvaus 56 a §:n nojalla.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Suomen perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykilidn 2 momentin mukaan kuntien hallin-
non yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtdvisti sifidetidn lailla. Keskeiset sdannok-
set téltd osin siséltyvit kuntalakiin. Kuntalain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kun-
tiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa. Pykilin 2 momentin mukaan kun-
nan péitosvaltaa kiyttdd asukkaiden valitsema valtuusto. Pykilin 3 momentin mukaan kunta
pyrkii edistiméa#in asukkaidensa hyvinvointia ja kestivid kehitystd alueellaan.

Perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan kuntajaon perusteista séddetidn lailla. Tll4 viitataan
kuntajakolakiin. Voimassa olevan kuntajakolain sdatdmisen yhteydessi perustuslakivaliokunta
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(PeVL 24/1997 vp) katsoi, ettd kunnallisen itsehallinnon suoja ei tarjoa yksittiisille kunnille
suojaa kuntajaon muutoksia vastaan.

Esityksen tavoitteena on poistaa vapaachtoisten kuntien yhdistymisten esteitd. Kuntien yhdis-
tymisen edellytyksend olisi kuntien valtuustojen yhteinen esitys, jonka mukaisesti valtioneu-
vosto péattéisi kuntien yhdistymisestd. Kuntajaon muuttamisen edellytyksid arvioisivat siten
ensisijaisesti kunnat itse. Samalla on mahdollista kehittdd kuntarakennetta kuntarakennelain
2 §:ssd sdddettyjen kuntajaon kehittdmistavoitteiden mukaisesti ja erityisesti siten, ettd kuntien
edellytykset jérjestdd yhdenvertaisesti palveluja vahvistuvat, yhdyskuntarakenne eheytyy seki
kunnan asukkaiden itsehallinnon asema vahvistuu.

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen, alueelli-
sesti ehed yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden
itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu tyossidkdyntialueista tai
muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jossa kunnilla on vahva rakenteellinen ja taloudelli-
nen perusta vastata kunnan asukkaiden palvelujen jérjestdmisesté ja rahoituksesta.

Yhdistymisavustukseen varattavasta méérdrahasta péétettéisiin vuoden 2022 talousarvion yh-
teydesséd. Lihtokohtana olisi 10 miljoonan euron mééréraha vuodelle 2022, Yhdistymisavustus-
ten yhteisméaérdd vastaava euromédrd vihennettisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaan valtionosuuden véhennys olisi
asukasta kohden kaikissa kunnissa yhté suuri. Ndin toteutettuna kunnat ovat vihennyksen suh-
teen tasa-arvoisia riippumatta kunnan peruspalvelujen valtionosuuden miéristi.

Esitetyn 10 miljoonan euron médérérahatason mukaan laskettuna valtionosuuden vdhennys asu-
kasta kohden olisi siis 1,82euroa. Esitykselld ei ole merkittévid vaikutuksia rahoitusperiaatteen

toteutumiseen eikd perustuslain 121 §:ssd suojattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen
padttdd omasta taloudestaan.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiechdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséi-
timisjérjestyksessd
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:




Lakiehdotus

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn kuntarakennelain (1698/2009) 8 §:44n uusi 11 kohta, uusi 9 luku, 56 a §:44n uusi 6
momentti ja uusi 59 § seuraavasti:

8§
Yhdistymissopimus

Kunnat tekevit kuntien yhdistymisestd yhdistymissopimuksen, jossa on sovittava ainakin:
11) periaatteista, joiden mukaan 42 §:ssé tarkoitettu yhdistymisavustus kdytetadn,

9 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
41§
Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessé syntyville uudelle kunnalle voidaan valtion talousarvion rajoissa maksaa
harkinnanvaraista yhdistymisavustusta.

Valtioneuvosto pééttdd harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myontdmisestd kuntajaon
muuttamista koskevan pditoksen yhteydessd. Edelld 6 §:ssd tarkoitetussa kuntien yhteisessd
esityksessé tulee tehdé esitys avustuksen médristd ja myontdmisesta.

42 §
Yhdistymisavustuksen maksaminen ja kdyttiminen

Yhdistymisavustus maksetaan yhtend erdnd sen vuoden aikana, kun yhdistyminen tulee voi-
maan.

Yhdistymisavustus tulee kayttdd valttimattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden
kunnan palvelujérjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden
kunnan talouden vahvistamiseen. Yhdistymisavustuksen maksamista seuraavan vuoden lop-
puun mennessi kunnan tulee toimittaa ministeriolle tilintarkastajan lausuman siséltava selvitys
yhdistymisavustuksen kdytostd. Yhdistymisavustuksen takaisinperintddn sovelletaan valtion-
avustuslakia.

Ministerié maksaa yhdistymisavustuksen vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun men-
nessd. Jos avustusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kun-
taan siirtyvin asukasmiérin mukaisessa suhteessa. Kunnan asukasmédrand kiytetddn viesto-
tietojérjestelmasti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 80
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§:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasméairid kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edelti-
véin vuoden alussa.

43 §
Yhdistymisavustuksen suuruus

Yhdistymisavustusta voidaan maksaa véhintédn 500 000 euroa, jos yhdistymisessd on mukana
kaksi kuntaa. Jos yhdistymisessd on mukana enemman kuin kaksi kuntaa, yhdistymisavustusta
voidaan maksaa vahintddn 1 000 000 euroa. Mikéli yhdistymisid olisi syntyméssd niin monta,
ettd kaikille yhdistymisille ei voitaisi maksaa 500 000 euron tai miljoonan euron vihimmais-
madrdd, etusijalle asetetaan useamman kuin kahden kunnan yhdistymiset.

44 §
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos kuntien yhdistyminen vihentdd uuden kunnan kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista
annetun lain (1704/2009) valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin
valtionosuuksiin, ministerié myontéd uudelle kunnalle vihennyksen johdosta kuntien yhdisty-
misen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina kolmena vuotena valtionosuuksien vihenemisen
korvausta.

Vuotuinen korvauksen méérd saadaan vertaamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymisen voi-
maantulovuodelle maksettavia valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin valti-
onosuuksiin ja kotikuntakorvauksiin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu yhdistymisen
voimaantulovuonna, jos kunnat eivét olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa otetaan huomi-
oon verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus seké kayttokustannuksiin myonnettdva val-
tionosuus ja muu rahoitus, joista sdddetdén kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden médran mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan euromaé-
réstd, joka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asi-
anomaiseen kuntaan. Kunnan asukasméfrind kiytetddn vdestotietojirjestelmastd ja Viestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukas-
miérdd kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltineen vuoden alussa.

Ministerid maksaa korvaukset yhdistymisavustuksen yhteydessd. Jos kunnalle ei makseta yh-
distymisavustusta, ministerié maksaa korvaukset kunkin vuoden kesékuun loppuun menness.

56a8

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yh-
distymiseen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain tarkoittamien valtionosuuksien vihe-
nemisen korvaamiseen sovelletaan, mitd edelld 44 §:ssd sdiddetdin.

59§

Yhdistymisavustusten rahoitus

11




Edelld 41 §:ssé tarkoitettujen yhdistymisavustusten yhteisméirdd vastaava euroméird vihen-
netddin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta.
Valtionosuuden vihennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri. Jos yhdistymisavus-
tukseen varattua euroméérdd ei kokonaisuudessaan kéytetd varainhoitovuoden aikana, jéljelle
jéényt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd suurena osuutena varainhoitovuotta seu-
raavan vuoden aikana.

Témé laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Helsingissd x.x.20xx

Piddministeri

Sanna Marin

kuntaministeri Sirpa Paatero
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Eduskunnan paétoksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

lisdtddn kuntarakennelain (1698/2009) 8 §:44n uusi 11 kohta, uusi 9 luku, 56 a §:44n uusi 6

momentti ja 59 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
8

Yhdistymissopimus

Kunnat tekevdt kuntien yhdistymisestd yh-
distymissopimuksen, jossa on sovittava ai-na-
kin:

11) periaatteista, joiden mukaan 42 §:ssd
tarkoitettu yhdistymisavustus kdytetddin.

9 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
41§
Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessd syntyville uudelle kun-
nalle voidaan valtion talousarvion rajoissa
maksaa harkinnanvaraista yhdistymisavus-
tusta.

Valtioneuvosto pddttdd harkinnanvaraisen
vhdistymisavustuksen mydntdmisestd kunta-
jaon muuttamista koskevan pddtoksen yhtey-
dessd. Edelld 6 §:ssd tarkoitetussa kuntien yh-
teisessd esityksessd tulee tehdd esitys avustuk-
sen mddrdstd ja myontdmisestd.

13




Voimassa oleva laki

FEhdotus

42§

Yhdistymisavustuksen maksaminen ja kdyttd-
minen

Yhdistymisavustus maksetaan yhtend erind
sen vuoden aikana, kun yhdistyminen tulee
voimaan.

Yhdistymisavustus tulee kdyttdd vilttimdt-
tomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin,
uuden kunnan palvelujdrjestelmdn kehittimi-
seen ja palvelujen tuottavuuden parantami-
seen tai uuden kunnan talouden vahvistami-
seen. Yhdistymisavustuksen maksamista seu-
raavan vuoden loppuun mennessd kunnan tu-
lee toimittaa ministeridlle tilintarkastajan
lausuman sisdltdvd selvitys yhdistymisavus-
tuksen kdytostd. Yhdistymisavustuksen takai-
sinperintddn sovelletaan valtionavustuslakia.

Ministerio maksaa yhdistymisavustuksen
vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessd. Jos avustusta saa useampi kuin
vksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken ku-
hunkin kuntaan siirtyvin asukasmddrdn mu-
kaisessa suhteessa. Kunnan asukasmddrind
kiiytetddn vdestotietojdrjestelmdsti ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mu-
kaista kunnan asukasmddrdd kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuotta edeltdvin vuoden
alussa.

433
Yhdistymisavustuksen suuruus

Yhdistymisavustusta voidaan maksaa vihin-
taan 500 000 euroa, jos yhdistymisessd on
mukana kaksi kuntaa. Jos yhdistymisessd on
mukana enemmdn kuin kaksi kuntaa, yhdisty-
misavustusta voidaan maksaa vdihintdin 1
000 000 euroa. Mikdli yhdistymisid olisi syn-
tymdssd niin monta, ettd kaikille yhdistymi-
sille ei voitaisi maksaa 500 000 euron tai mil-
Jjoonan euron vihimmdismddrdd, etusijalle
asetetaan useamman kuin kahden kunnan yh-
distymiset.

14




Voimassa oleva laki

Ehdotus

44§
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos kuntien yhdistyminen vihentdd uuden
kunnan kunnan peruspalvelujen valtionosuuk-
sista annetun lain (1704/2009) tarkoittamia
valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kun-
tien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin, mi-
nisterié myontdid uudelle kunnalle vihennyk-
sen johdosta kuntien yhdistymisen voimaantu-
lovuotena ja sitd seuraavina kolmena vuotena
valtionosuuksien vihenemisen korvausta.

Vuotuinen korvauksen mddrd saadaan ver-
taamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymi-
sen voimaantulovuodelle maksettavia valtion-
osuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin vas-
taaviin valtionosuuksiin ja kotikuntakorvauk-
stin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu
yhdistymisen voimaantulovuonna, jos kunnat
eivat olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa
otetaan huomioon verotuloihin perustuva val-
tionosuuksien tasaus sekd kédyttokustannuk-
siin myonnettivd valtionosuus ja muu rahoi-
tus, joista sdddetddn kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta,
korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kun-
taan siirtyvien asukkaiden mddrdn mukai-
sessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus laske-
taan euromddrdstd, joka kunnalle olisi mak-
settu korvauksena, jos lakkaava kunta olisi lii-
tetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Kun-
nan asukasmddrdnd kdytetiin vdestotieto-
Jdrjestelmdstd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 6
kohdan mukaista kunnan asukasmddrdd kun-
tajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltd-
neen vuoden alussa.

Ministerié maksaa korvaukset yhdistymis-
avustuksen yhteydessd. Jos kunnalle ei mak-
seta yhdistymisavustusta, ministerié maksaa
korvaukset kunkin vuoden kescikuun loppuun
mennessd.

56a$
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Voimassa oleva laki

16

FEhdotus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain tarkoittamien valtionosuuksien
vihenemisen korvaamiseen sovelletaan, mitd
edelld 44 §:ssd sdddetdidn.

59¢
Yhdistymisavustusten rahoitus

Edelld 41 §:ssd tarkoitettujen yhdistymis-
avustusten yhteismddrdd vastaava euromddrd
vdhennetdan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaisesta valtion-
osuudesta. Valtionosuuden vihennys on kai-
kissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri.
Jos yhdistymisavustukseen varattua euromdid-
rdd el kokonaisuudessaan kdytetd varainhoi-
tovuoden aikana, jiljelle jidnyt osa palaute-
taan kunnille asukasta kohden yhti suurena
osuutena varainhoitovuotta seuraavan viuo-
den aikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20




	070920
	KEHITYS- JA TALOUSPÄÄLLIKÖN VIRAN TÄYTTÄMINEN
	KEHITYS- JA TALOUSPÄÄLLIKÖN VIRAN TÄYTTÄMINEN
	KEHITYS- JA TALOUSPÄÄLLIKÖN VIRAN TÄYTTÄMINEN
	KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNNAN TALOUSARVIOMUUTOKSET VUODELLE 2020
	KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNNAN TALOUSARVIOMUUTOKSET VUODELLE 2020
	LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA
	LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA
	LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNTALAIN VÄLIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA
	LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNTALAIN VÄLIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA
	PERUSPALVELUKUNTAYHTYMÄ SELÄNTEEN YHTYMÄVALTUUSTON JÄSENTEN VALINTA
	PERUSPALVELUKUNTAYHTYMÄ SELÄNTEEN YHTYMÄVALTUUSTON JÄSENTEN VALINTA
	VATTENFALL-PUITESOPIMUKSEN 2021-2030 HYVÄKSYMINEN JA EDUSTAJAN NIMEÄMINEN
	PUITESOPIMUKSEN SEURANTARYHMÄÄN
	Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaisesti.
	Kunnanhallitus    7.9.2020  258 7   KUNNANJOHTAJAN AJANKOHTAISET ASIAT
	SAAPUNEET VIRANHALTIJAPÄÄTÖKSET JA PÖYTÄKIRJAT
	ILMOITUSASIAT

	OIKAISUVAATIMUS, liitetään pöytäkirjaan
	SIVU 1
	SIVU 2

	020920

