REISJARVEN KUNTA ASIALISTA
KUNNANHALLITUS 16/2021

Aika: Keskiviikko 30.6.2021 klo 13.00-14.02

Paikka: Kunnantalo, valtuustosali

Lasna: Parkkila Katri, 1. pj.
Huuskonen Sari, 1. vpj.
Kemppainen Timo, 2. vpj poissa Jyrki Halonen poissa
Kinnunen Mikko, j poissa Eija Siniluoto paikalla
Pietila Ulla, j paikalla
Pohlman Marko, j poissa Tiina Nyman poissa
Saaranen Jarno, j poissa Johannes Mattila paikalla
Paavola Kaarlo, valtuuston pj. poissa
Kiviranta Qili, valtuuston 1. vpj. paikalla
Nyman Teuvo, valtuuston 2. vpj. paikalla
Silvast Marjut, kunnanjohtaja paikalla
Haikola Piia, poytakirjanpitaja paikalla

Poytakirjantarkastajat: Sari Huuskonen ja Ulla Pietila
Poytékirja yleisesti ndhtavilla: 2.7.2021

Sisallys

1. KUNNALLISVALITUS YLIVIESKAN KAUPUNGINHALLITUKSEN PAATOKSEEN 23.6.2021 §5
2. RAHOITUSLIMIITTISOPIMUS

3. LOMASIHTEERIN IRTISANOUTUMINEN

4. KUNNANJOHTAJAN AJANKOHTAISET ASIAT




RE|SJARVEN KUNTA Kokouspdivamaara Sivu Asianro
Kunnanhallitus 30.6.2021 249 1

1. KUNNALLISVALITUS YLIVIESKAN KAUPUNGINHALLITUKSEN PAATOKSEEN 23.6.2021 § 5

KHALL § 170 Reisjarven kunnanhallitus (17.5.2021 § 128) tekioikaisuvaatimuksen Jokilaaksojen

30.6.2021 pelastuslaitoksen johtokunnan varallaolopdatokseen 30.4.2021, jonka mukaan
varallaolosta luovutaan alueella asteittain pelastuslaitoksen esityksen mukaisesti
1.6.2021 alkaen. Oikaisuvaatimuksen tavoitteena oli nykyisen varallaolojarjestel-
man sailyttdminen ennallaan.

Ylivieskan kaupunginhallitus on 23.6.2021 § 5 kasitellyt kaikki asiaa koskevat oikai-
suvaatimukset ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen niihin laatiman vastineen. Paa-
toksessaan kaupunginhallitus on hyvaksynyt pelastusjohtajan esityksen, etta
kaikki oikaisuvaatimukset hyldatdan perusteettomina kutakin oikaisuvaatimusta
koskevassa vastineessa esitetyin perustein ja johtokunnan paatoksien taytantoon-
panoa ei keskeyteta.

Reisjarven kunnan oikaisuvaatimusta koskevassa Jokilaaksojen pelastuslaitoksen
vastineessa todetaan, etta oikaisuvaatimus on hylattava perusteettomana ja paa-
tosten tdaytantéonpanemiseen ei ole perusteita.

Ylivieskan kaupunginhallituksen paatékseen voi hakea muutos kunnallisvalituk-
sella. Kunnallisvalituksen saa tehda

Kuntien yhteisen toimielimen paatoksesta kunnallisvalituksen voi tehda sopimuk-
seen osallinen kunta. silla perusteella, ettd padtods on syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa tai paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa, tai paa-
tds on muuten lainvastainen.

Liite 1 Kunnallisvalitus Ylivieskan kaupunginhallituksen paatokseen 23.6.2021
Liite 2 Ylivieskan kaupunginhallituksen paatos 23.6.2021 § 5 ja sen liitteet
- Reisjarven kunnan oikaisuvaatimus
- Vastine Reisjarven kunnan oikaisuvaatimukseen
Liite 3 Reisjarven kunnanhallituksen paatos 22.2.2021 §44
Lausunto Jokilaaksojen pelastuslaitokselle toimintavalmius 2021 -uudistuk-
sesta

Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa tehda liitteena olevan kunnallisvalituksen Ylivies-
kan kaupunginhallituksen paatokseen 23.6.2021 § 5, joka liittyy Jokilaaksojen pe-
lastuslaitoksen johtokunnan toimintavalmius- ja varallaolojarjestelyja kasitteleviin

paatoksiin 30.4.2021 § 7 ja § 8.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2021

poytakirjanpitdja
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2. RAHOITUSLIMIITTISOPIMUS

KHALL § 171 Reisjarven kunta on mukana Kuntien Tiera Oy:nverkkokaupan puitesopimuk-

30.6.2021 sessa, jonka mukaisesti Tiera on tehnyt hankintapaatoksen kunnilletarjottavasta
ICT-laitteiden verkkokaupasta eli Tiera Verkkokauppa -palvelusta vuonna 2019.
Palvelun toteuttaa Atea Finland Oy.

Reisjarven kouluille on hankittu tietokoneita ja hankinnat on toteutettu leasing-
sopimuksina omaksi hankinnan sijaan. Hankintoja varten on kunnan ja Atea Fi-
nance Oy:n valisessa puitesopimuksessa 50 000 euron limiitti. Sopimus kattaa
kaikki mahdolliset Atean valittamat tuoteryhmat. Limiittisopimuksen maaraa voi-
daan muuttaa tarpeen mukaan kesken sopimuskauden. Rahoituskulua maksetaan
vain kaytetyn limiitin osalta.

Kunnan mahdollisia tulevia hankintoja varten limiitin maara on asetettava sellai-
selle tasolle, ettd se kattaa hankintoja myds tuleville 2-3 vuodelle.

Kunnan hallintosaannon § 77 mukaan rahoitukseen liittyvista asioista paattaa
kunnanhallitus.

Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa Reisjarven kunnan ja Atea Finance Oy:n vélisen
rahoituslimiittisopimuksen enimmaismaaradksi 100 000 euroa.

Paatoés: Hyvaksyttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2021

poytakirjanpitdja
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3. LOMASIHTEERIN IRTISANOUTUMINEN

KHALL § 172 XX XXX on jattanyt 28.6.2021 paivatyn irtisanoutumisen
30.6.2021 lomasihteerin virasta siten, ettd virkasuhde paattyy31.8.2021.

XX XXX:n palvelussuhde on jatkunut yli 5 vuotta keskeytyksetta, joten irtisanomis-
aika on yksi kuukausi (KVTES VIII luku 5 § 2 mom.).

Hallintosdaannon § 70 mukaan kunnanhallitus paattaa alaisensa vakinaisen henki-
I6kunnan eron myontamisesta.

Liite 4 Irtisanoutuminen
Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus myontaa eron XX XXX:lle Reisjarvenkunnan lomasihtee-
rin virasta. Palvelussuhteen viimeinen paiva on31.8.2021.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2021

poytakirjanpitdja
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4. KUNNANJOHTAJAN AJANKOHTAISET ASIAT

KHALL § 173 Kunnanjohtaja Marjut Silvast kertoiajankohtaisista asioista.
30.6.2021
Paatoés: Merkittiin tiedoksi.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2021

poytakirjanpitdja
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REISJARVEN KUNTA Kokouspaivamaara Pykala Sivu
Hallitus / lautakunta 30.6.2021 170-173 253
Kunnanhallitus

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen Seuraavista paatoksisté ei saa tehda Kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta,
perusteet koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdonpanoa.

Pykalat

173

Koska paatoksesta voidaan tehda Kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

170-172

HL 48 §:n/ muun lainsdé&ddanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

vaatimus- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéan, osoite ja postiosoite, sdhkdposti ja telefax
viranomainen

ja - aika

Reisjarven kunnanhallitus
Reisjarventie 8

85900 REISJARVI

sahkoposti: reisjarvi@reisjarvi.fi

Pykalat

Poytékirja oikaisuvaatimusohjeineen on julkaistu kunnan internetsivuilla 15.3.2021.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesté tiedon seitseman péivan kuluttua siitd, kun poytékirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika on 14 paivaa tiedoksisaannista.
Oikausuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Oikaisuvaatimus-
kirjelman sisalté [Ks. jaliempana
ja toimittaminen

Liitetdan poytéakirjaan


mailto:reisjarvi@reisjarvi.fi

Sivu

VALITUSOSOITUS 254
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
omainen ja paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos
valitusaika on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds

asianomainen seka kunnan jasen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sahkoposti ja telefax
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus puh. 029 56 42800 (vaihde)
sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi fax: 029 56 42841
Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa  https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
Markkinaoikeus 14 paivaa
Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300, fax 029 56 43314 , sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipéivaa ei oteta lukuun.
Oikaisu- Oikaisuvaatimuskirjelméssé/valituskirjelméssé on iimoitettava
vaatimus-/ - paatos, johon haetaan muutosta
valituskirjelméan - milté kohdin paétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi
sisélto ja - muutosvaatimuksen perusteet.

toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelmésséa/valituskirjelméssa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan nimi ja
kotikunta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan puhevaltaa kéyttéd hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen/valituksen laatijana on joku muu henkil®,
oikaisuvaatimuskirjelmasséa/valituskirjelméssa on ilmoitettava myds tdméan nimi ja kotikunta. Lisaksi on
ilmoitetettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen
tekijalle/valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Oikaisuvaatimuskirjelméan/valituskirjelmaan on litettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljennoksena
seka todistus siité, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimus-/valitusajan
alkamisen ajankohdasta.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan/valituskirjelmaén on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija/valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakirja
sen mukaan kuin hallintolain 12 8:ss&/HLL 21 §:ss& sadadetaan.

Oikaisuvaatimusasiakirjat/valitusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimus-/valitusviranomaiselle viimeistaan
oikaisuvaatimus-/valitusajan vimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymisté. Jos oikaisuvaatimus-
/valitusajan viimeinen péiva on pyhapaiva, itsendisyyspdaiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa asiakirjat toimittaa viranomaiselle ensimméaisena sen jalkeisend arkipéivana. Asiakirjat toimitetaan
viranomaisen asiaointiosoitteeseen lahettdjan omalla vastuulla. TAméa voidaan tehdé myds postitse, séahkoisesti tai
lahetin valityksella. Postiin asiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimus-
Ivalitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava *): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Liséatietoja

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkayntimaksu on 260 euroa (Tuomioistuin-
maksulaki 1455/2015). Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi,
oikeudenkaytnimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillapainijana ja maksu

on valituskirjelmékohtainen.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetddn podytakirjanotteeseen.

*) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetdan poytakirjaan
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KHALL 30.6.2021 § 170, LIITE 1

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189
90101 Oulu

KUNNALLISVALITUS

Valituksenalainen paatos

Ylivieskan kaupunginhallituksen paatos 23.6.2021 § 5:

Oikaisuvaatimukset Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan paatoksista
30.4.20218:t7ja8

Liite nro 1, Reisjarven kunnan oikaisuvaatimus

Liite nro 8, Vastine Reisjarven kunnan oikaisuvaatimukseen

Paatokseen haettava muutos

1. Paatoksen kumoaminen
Reisjarven kunta vaatii paatoksen kumoamista Reisjarven kunnanhallituksen paatoksissa
ilmenevin perustein
- Khall 22.2.2021 § 44
Lausunto Jokilaaksojen pelastuslaitokselle toimintavalmius 2021 -uudistuksesta
- Khall 17.5.2021 § 128
Valtuustoaloite — Oikaisuvaatimus Jokilaaksojen pelastuslaitoksen varallaolopaatokseen

2. Paatoksen taytantdéonpanon kieltdminen
Reisjarven kunta vaatii tdytantdéonpanon kieltamista kuntalain nojalla
- Kuntalaki (410/2015) § 143
Taytantoonpanoon ei saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantéénpanon
johdosta hyodyttomaksi.

3. Varallaolojarjestelman sailyttaminen ennallaan
4. Oikeudenkayntikulut

Reisjarven kunta vaatii, etta hallinto-oikeus maaraa Ylivieskan kaupungin korvaamaan
kunnan oikeudenkayntikulut.

Reisjarven kunta Y-tunnus 0189548-3 www.reisjarvi.fi
Reisjarventie 8, 85900 Reisjarvi puh. 040 3008 111 etunimi.sukunimi@reisjarvi.fi
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KHALL 30.6.2021 § 170, LIITE 1

Muutoksenhakuperusteet

Reisjarven kunnan (Khall 22.2.2021 § 44) Jokilaaksojen pelastuslaitokselle toimintavalmiutta
koskevassa lausunnossa kunta edellytti toimintavalmiuden sailyttamista ennallaan ja toteaa,
ettei se hyvaksy kumpaakaan esitettyd uutta toimintavalmiusmallia (A ja B).

Toimintavalmiussuunnitelman valmistelussa ei ole huomioitu sopimuspalokuntalaisten
motivaation sdilymistd, [ahtdévalmiuden nykytason turvaamista harvaanasutulla seudulla eika
kuntien tasapuolista kohtelua turvallisuuden nakékulmasta. Kuntien tasapuolinen kohtelu
tdssa yhteydessd tarkoittaa sen asukkaiden eli kuntalaisten tasapuolista kohtelua
turvallisuuden nakékulmasta.

Reisjarven kunnan kannalta keskeisintad pelastustoimen toimintavalmiuden tarkastelussa on
asiakasnakokulma eli kuntalaisten nopea avunsaanti hatatilanteissa. Pelastuslaitoksen
toimialueen laidalla sijaitsevan pienen, noin 2700 asukkaan, kunnan nakdkulmasta on vahva
realistinen epadilys, ettd johtokunnan § 7 paatoksen seurauksena § 8 paatdksen mukaiset
uudet virat sijoittuvat suuremmille paikkakunnille.

Perustuslain hengen ja perusoikeuksien mukaisesti kansalaisten tulee saada palvelut
yhdenvertaisesti riippumatta asuinpaikasta. Yhdenvertaisuuslain § 5 velvoittaa:
"Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.” Tdma tarkoittaa
omaisuuden suojaamista, elinkeinovapautta ja asumisvapautta pelastuspalvelujen
saamisessa asuin- ja toimipaikasta riippumatta. Perustuslain tarkoittamaan kuntalaisten
suojan yhdenvertaisuuteen viittaa myos pelastuslain § 28. Lainkohdan mukaan pelastus-
toimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja
pelastustoimen palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta
poikkeusoloissa.

Seka pelastusvalmiuden ettd talouden nakokulmasta kuntien ja alueiden kohtelu
suunnitellulla tavalla ndhddan epatasa-arvoisena. Reisjarven kunta katsoo, ettd kunta jaa
esitetyssa uudistuksessa alueen parantuvan pelastusvalmiuden maksajaksi oman kunnan
pelastusvalmiuden heikentyessa. Alueen palvelutasopdatos tulee perustua pelastuslain
28 §&:n mukaisesti kuntalaisten suojaamiseen, mikda on pohjana pelastuslain 29 &:n
tarkoittamalle alueen palvelutasopadatokselle.

Reisjarven kunta vaatii pelastuslaitoksen johtokunnan 30.4.2021 § 7 ja § 8 paatoksen
kumoamista ja paatoksen taytantdoonpanon kieltamistd seka edellyttaa varallaolo-
jarjestelman pysyttamista ennallaan. Asianmukaisen korvauksen maksaminen henkildstélle
ei voi olla perusteena toiminnan keskittamiselle.

REISJARVEN KUNNANHALLITUS

LIITTEET Ylivieskan kaupunginhallituksen pait6s 23.6.2021 § ja senliitteet
nro 1, Reisjarven kunnan oikaisuvaatimus
nro 8, Vastine Reisjarven kunnan oikaisuvaatimukseen
Reisjarven kunnanhallituksen paatos 22.2.2021 § 44
Lausunto Jokilaaksojen pelastuslaitokselle toimintavalmius 2021 -uudistuksesta

Reisjarven kunta Y-tunnus 0189548-3 www.reisjarvi.fi
Reisjarventie 8, 85900 Reisjarvi puh. 040 3008 111 etunimi.sukunimi@reisjarvi.fi
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KHALL 30.6.2021 § 170 LIITE 1

Ylivieskan kaupunki Ote poytékirjasta

Kaupunginhallitus §5 23.06.2021

Oikaisuvaatimukset Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan paatoksista 30.4.2021 8:t 7
ja8

Kaupunginhallitus 23.06.2021 § 5
297/01.00.00/2021

Valmistelija pelastusjohtaja Jarmo Haapanen

Pelastuslaitoksen johtokunnan p&atoksista 30.4.2021 § 7 ja § 8 on tehty
seuraavat oikaisuvaatimukset:

¢ Reisjarven kunnanhallitus vaatii pelastuslaitoksen johtokunnan
30.4.2021 § 7 ja § 8 paatdksen kumoamista ja paatoksen
taytantoonpanon kieltdmista seka edellyttaa varallaolojarjestelman
pysyttamista ennallaan.

e Pyhajarven kaupunki on tehnyt oikaisuvaatimuksen
pelastuslaitoksen johtokunnan 30.4.2021 8§ 7 paatoksesta ja vaatii
sen muuttamista siten, etta se:

0 on voimassa olevan palvelutasopaatoksen mukainen
toimintavalmiuden osalta;
0 se perustuu realistiseen henkilostoresurssien saatavuuteen
ja kayttoon;
ja
0 sisaltda lain mahdollistaman kiireellisen pelastustoiminnan
varallaolojarjestelman osana toimintavalmiutta.
Lisaksi Pyhajarven kaupunki vaatii keskeyttamaan paatoksen
30.4.2021 § 7 taytantbonpanon.

¢ Marko Pohiman vaatii johtokunnan 30.4.2021 § 7 ja § 8 paattsten
kumoamista ja mikali oikaisuvaatimus hylataan, han vaatii
johtokunnan paattsten toimeenpanon kieltdmista ennen kuin
paatdkset ovat saaneet lainvoiman.

e Oulaisten VPK ry:n hallitus vaatii pelastuslaitoksen johtokunnan
30.4.2021 7. § ja 8. § paattksien kumoamista ja paatoksien
taytantoonpanon keskeyttamista.

e Marko Lindela vaatii pelastuslaitoksen johtokunnan kokouksessa
30.4.2021 7. § ja 8. § tehtyjen paatoksien kumoamista ja
paatdksien taytantédnpanon keskeyttamista.

¢ Mika llomaki vaatii pelastuslaitoksen johtokunnan 30.4.2021 § 7 ja
§ 8 paatdsten kumoamista.

e Matti Heikkinen vaatii pelastuslaitoksen johtokunnan 30.4.2021 7. 8§
ja 8. 8§ paatobksien kumoamista ja paatoksien taytantéénpanon
keskeyttamista.

Oikaisuvaatimukset ja niihin laaditut yksityiskohtaiset vastineet ovat
liitteena.

Pelastuslaitoksen johtokunnan ao. paatokset ovat oheismateriaalina.
Virkojen muutokset lisdykset 2021 on luettavissa kokousedustajien
séhkdoisesséa kokousextrassa.

Johtokunnan pé&attksen valmistelu ja sen perusteena olevat arviot
kiireelliseen pelastustoimintaan liittyvaan varallaoloon kytkeytyvista
mahdollisista jalkikateisista taloudellisista riskeista, on arvioitu niin
merkittaviksi, ettei tata riskia voida yllapitad. Mikali eri oikeusasteissa néaita
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tuomitaan jalkikateisesti maksettavaksi, jakaantuvat kustannukset
pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaan koko alueen kuntien
maksettavaksi maksuosuuksien suhteessa. Perusteet muutoksen
tarpeelle ja uudelle toimintavalmiusjarjestelmalle ilmenevét johtokunnan
ao. paatoksista. Varallaolojarjestelméan korvaava jarjestely vaatii
paatoimisen resurssin lisaamista ja sen sijoittamista riskianalyysiperustein
alueen eri paloasemille mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Pelastusjohtaja esittaa, etta kaikki oikaisuvaatimukset hylataan
perusteettomina kutakin oikaisuvaatimusta koskevassa vastineessa
esitetyin perustein ja johtokunnan paatoksien taytantéonpanoa ei
keskeyteta.

Kaupunginjohtaja Maria Sorvisto
Kaupunginhallitus hyvaksyy pelastusjohtajan esityksen.
Kaupunginjohtajan esitys hyvaksyttiin.

Markus Jaatinen ilmoitti olevansa esteellinen (intressijaavi) ja poistui
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Asiantuntijoina kuultiin pelastusjohtaja Jarmo Haapasta ja
kehittamispaallikko Petteri Jokelaista. Asiantuntijat poistuivat kokouksesta
keskustelun ja paatoksenteon ajaksi.

Reisjarven kunnan oikaisuvaatimus

Pyhéajarven kaupungin oikaisuvaatimus

Marko Pohlmanin oikaisuvaatimus

Oulaisten VPK ry:n oikaisuvaatimus

Marko Lindelan oikaisuvaatimus

Mika llomaen oikaisuvaatimus

Matti Heikkisen oikaisuvaatimus

Vastine Reisjarven kunnan oikaisuvaatimukseen
Vastine Pyhajarven kaupungin oikaisuvaatimukseen
Vastine Marko Pohlmanin oikaisuvaatimukseen
Vastine Oulaisten VPKn oikaisuvaatimukseen
Vastine Marko Lindelan oikaisuvaatimukseen
Vastine Mika llomé&en oikaisuvaatimukseen
Vastine Matti Heikkisen oikaisuvaatimukseen
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen taustamuistio

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan 30.4.2021 poytakirjan § 7 (Pelastuslaitoksen
toimintavalmius) ja § 8 (Toimintavalmius 2021 virkojen perustaminen)
Toimintavalmiusjarjestelyt lausuntopyynto liitteineen

Aktivointikorvaus tyéryhman ehdotus

Kuntien lausunnot

Otteen oikeaksi todistaa 24.06.2021

Toni Saranpaa
poytékirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 5

VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paéatokseen saa hakea

muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista

paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myés:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen

e jos kyseessé on kuntien yhteisen toimielimen paatos,
kunnallisvalituksen saa tehda myos sopimukseen osallinen
kunta ja sen jasen

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa
tavallista sahkdisté tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena paivana viestin
l[Ahettdmisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nadhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paattksen
katsotaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtaville
kunnan verkkosivuille yleiseen tietoverkkoon.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e pdaatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan
paattymista.
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Kunnallisvalitus tehdaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu

Kayntiosoite: Isokatu 4, 90100 Oulu
Sahkopostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841

Puhelinnumero: 029 56 42800

Valituksen voi tehdd my6s hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Oikeudenkéayntimaksu

Poytakirja

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. pé&atoés, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. miltd kohdin p&éatbkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva
paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myf@s taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan l&hettéa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
2. selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdén oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetaan.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Ylivieskan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 70, 84101 Ylivieska
Kayntiosoite: Ky@ostintie 4, 84100 Ylivieska
Sahkopostiosoite: kirjaamo@ylivieska.fi
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Puhelinnumero / vaihde: 08 42941

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09.00 — 15.00.

Paivamaara
Poytakirja on viety ndhtaville kaupungin kotisivuille 24.6.2021
Paatos on lahetetty asianosaiselle kirjeelld
Paatos on lahetetty asianosaiselle sdhképostilla 24.6.2021
Paatos on lahetetty asianosaiselle saantitodistuksella
Paatds on luovutettu asianosaiselle




REISJARVEN KUNTA OIKAISUVAATIMUS KHALL 17.5.2021 § 128, LITE 2

YLIVIESKAN KAUPUNGINHALLITUS
JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOS

Paatos Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan paatos 30.4.2021 § 7 ja §8

Asianosainen
Reisjarven kunnanhallitus, Reisjarvi, Reisjarventie 8, 85900 Reisjarvi
p. 040 3008 111, sahkopostireisjarvi@reisjarvi.fi

Sisalto Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta on paattanyt 30.4.2021 § 7 ko. paatoksessa
esittdmin perustein, ettad kiireelliseen pelastustoimintaan liittyvista varallaolojarjestelyista
luovutaan asteittain 1.6.2021 alkaen. Lisdksi johtokunta on 30.4.2021 § 8 paattanyt § 7:n
padtokseen perustuen uusien virkojen perustamisesta ja niiden ensimmaisen sijoituspaikan
maaarytymisesta virkaan valitsevan viranomaisen paatoksella.

Toimintavalmiusjarjestelyt paatettin toteuttaa siten, ettd vuoden 2021 talousarvion
puitteissa toteutetaan kuluvana vuonna ns. mallin A periaatteita ja vuoden 2022 alussa
ryhdytaan siirtymaan ns. malliin B. Johtokunta paatti myos, ettda sopimuspalokuntien kanssa
kaynnistetdan toimintavalmiustyéryhman alatydryhman esityksen pohjalta neuvottelut
lisaliitteesta nykyisiin palokuntasopimuksiin.

Toimintavalmiusjarjestelyt paatettiin toteuttaa siten, ettd vuoden 2021 talousarvion
puitteissa ryhdytdan siirtymdan malliin B siten, ettd se voidaan ottaa mahdollisimman
taysimaaraisesti kayttoon koko alueella vuoden 2022 alkupuolella. Muutosta edistetdan
tiiviissa yhteistyossa paadtoimisen ja sopimushenkiloston kanssa. Johtokunta paatti myos,
ettd sopimuspalokuntien kanssa kaynnistetdaan toimintavalatydéryhman esityksen pohjalta
neuvottelut tarpeellisista tarkistuksista nykyisiin palokuntasopimuksiin. Neuvottelut
toteutetaan virkamiesvalmisteluna yhteistyossa palokuntayhdistysten kanssa.

Oikaisuvaatimus
Reisjarven kunnanhallitus vaatii Jokilaaksojen pelastuslaitoksen 30.4.2021 § 7 ja § 8 paatoksen
kumoamista ja paatoksen taytantéonpanon kieltamista seka edellyttda varallaolojarjestelman
pysyttamista ennallaan.

Perustelut

Reisjarven kunnanhallitus on 22.2.2021 § 44 antanut Jokilaaksojen pelastuslaitokselle pyydetyn
lausunnon toimintavalmius 2021 -uudistuksesta. Lausuntopyynndn mukaisesti lausunnossa
otettiin kantaa erityisesti vaihtoehtomallien A ja B valilla. Kunnan lausunnossa todettiin, etta
Reisjarven kunta ei hyvdksy kumpaakaan esitettyd mallia. Kunnan ndkemyksen mukaan
valmistelussa ei ole huomioitu sopimuspalokuntalaisten motivaation sailymista, lahtovalmiuden
nykytason turvaamista harvaan asutulla seudulla, seka kuntien tasapuolinen kohtelu ei toteudu
turvallisuuden nakdkulmasta.

Reisjarven kunta Y-tunnus 0189548-3 www.reisjarvi.fi
Reisjarventie 8, 85900 Reisjarvi puh. 040 3008 111 etunimi.sukunimi(at)reisjarvi.fi
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REISJARVEN KUNTA OIKAISUVAATIMUS KHALL 17.5.2021 § X, LITE X

Reisjarven kunnan kannalta keskeisintd pelastustoimen toimintavalmiuden tarkastelussa on
asiakasnakokulma eli kuntalaisten nopea avunsaanti hatatilanteissa. Pelastuslaitoksen
toimialueen laidalla sijaitsevan pienen kunnan nakékulmasta on vahva realistinen epadilys, etta
johtokunnan § 7 paatoksen seurauksena § 8 paadtoksen mukaiset uudet virat sijoittuvat
suuremmille paikkakunnille.

Perustuslain hengen mukaisesti kansalaisten tulee saada palvelut yhdenvertaisesti riippumatta
asuinpaikasta. Yhdenvertaisuuslain 5 § velvoittaa: ”Viranomaisen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistdmiseksi.”

Seka pelastusvalmiuden etta talouden nakdkulmasta kuntien ja alueiden kohtelu suunnitelulla
tavalla ndhdaan epatasa-arvoisena. Reisjarven kunnanhallitus katsoo, ettd kunta jaa esitetyssa
uudistuksessa alueen parantuvan pelastusvalmiuden maksajaksi oman kunnan pelastus-
valmiuden heikentyessa.

Reisjarvelld 17.5.2021

REISJARVEN KUNNANHALLITUS

LITTEET Valtuustoaloite 6.5.2021 § 29, liite 4
Jokilaaksojen pelastuslaitos, johtokunta, poytakirjanote 30.4.2021 § 7
Jokilaaksojen pelastuslaitos, johtokunta, poytakirjanote 30.4.2021 § 8

Reisjarven kunnanhallitus, lausunto Jokilaaksojen pelastuslaitoksen
toimintavalmius 2021 -uudistuksesta, poytakirjanote 22.2.2021 § 44

Reisjarven kunta Y-tunnus 0189548-3 www.reisjarvi.fi
Reisjarventie 8, 85900 Reisjarvi puh. 040 3008 111 etunimi.sukunimi(at)reisjarvi.fi
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14.6.2021

Yliv iesk an kaupunginhallitus
Viite: Pelastuslaitoksen johtokunnan paatokset 30.4.2021 8:t 7 ja 8
VASTINE REISJARVEN KUNNAN OIKAISUVAATIMUKSEEN

Oikaisuvaatimus on hylattava perusteettomana ja joht okunnan paatdsten t ayt ant 66npa non kielta-
miseen ei ole perusteit a.

Perustelut

Toimintavalmiusjarjestelyjenuudistamisen perusteetilmenevat selkeastijohtokunnan pdytékirjan
ao. pykalien esittelyteksteista, liitteista jaoheismateriaaleista sekd oheisesta 19.1.2021 paivatysta
pelastusjohtajanlaatimasta taustamuistiosta. Tiivistettyna voidaan todet a, etta nykyisin kaytetta-
vaan, kiireelliseen pelastustoimintaanliittyvaan, varallaolojarjestelméaan sisaltyy ilmeisia jalkikatei-
siin palkkasaatavavaatimuksiinliittyvia riskeja. Lauetessaan riskit aiheuttavat alueemme kunnille
merkittavialisdkustannuksia,jotkajakautuvat kuntien maksettavaksimaksuosuuksienmukaisessa
suhteessa. Tallaistariskia eivoidatietoisesti pitad ylla, kunjarjestelméavoidaan uudistaa.

Paivityksena 19.1.2021 taustamuistioon on todettava, etté sen jalkeen on 8.4.2021 kaksi sopimus-
henkilostoon lukeutuvaa tydntekijadmme tehnyt myos jalki kat eiset palkkasaatavavaat imukset. Vaa-
timuksien esittajat eivat ole esittdneet tarkkaa palkkasummaa mita vaativat, eika tydnantajan ar-
viota naiden osalta taloudellisesta riskista ole tdssa vaiheessa viela syyta esittda. Lisaksi ainakin vii-
delle muulle pelastuslaitokselle on tullut langettavat tuomiot Tydtuomioistuimest a vast aavanty yp-
pisistd vaatimuksista tammikuun 2021jalkeen.

Yksityiskohtaisemmat huomiot oikaisuvaatimuksesta

Varallaolojarjestelmé&é korvaavien jarjestelyjen suunnitt elussa on todettu useaan otteeseen, etta
kiireelliseen pelastustoim intaan liittyvalle varallaololle ainoa palkkasaata vakiist at varmasti val tta va
ratkaisu on luopua varallaolosta paloasematasolla ja palomest ar it aso lla. Tasta syysta lausuntoa
pyydettiin alueen kunnilta kahdesta vaihtoehdosta, joihin kumpaankaan ei si saltynyt vaihtoehtoa,
jossa edella mainittuja varallaolojarjestelyja olisi jatkettu.

Oikaisuvaatimuksessa esitetty nakemys, jonka mukaan valmistelussaei olisi huom ioi t u sopimuspa-
lokuntalaisten motivaation sailymista, on virheellinen. Valmistelun aikana on laajast i keskus telt u
koko henkiloston kanssa useissa infotilaisuuksissa ja palo kuntakohtaisissa (sopimus)henkiloston
tapaamisissa vuoden 2020 aikana ja sen jalkeenkin. Sopimushenkiléston nimeamat edust ajat ovat
osallistuneet valmistelutydryhmien tyohon. Henkildstélta t ulleit a ajat uks ia on kyetty runsaasti otta-
maan huomioon. Lisaksi pelastuslaitos on kaynnistanyt Palosu ojelurahast on tuella yhdesséaseit se-
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i Haapanen
CREAS TR LORISR8%88bo Jarmo
# ’ ?é Pelastusjohta ja
Puusepéntie 2 pelastuslaitos@jokipelastus.fi jarm o.haapanen@jokipe last us.fi
84100 Ylivies ka www.jokipelastus.fi Puh. 044 429 6001

Twitter: @JarmoHaapanen
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man muun pelastuslaitoksen ja toimialan kansa llist en jarjestéjen kanssa Sopimuspalokuntien elin-
voimaisuuden kehittdmishankkeen. Hankkeeseen osallist u u m yos alueemme sopim uspa lokuntien
nimeamia edustajia.

Oikaisuvaatimuksen mukaan johtokunnan paéatoksessa ei ole huomioitu l&ahtévalm iuden nykytason
t urvaamista. Vaittdma on virheellinen, silla kaikissa alueemme kunnissa Kii reelliseen pelastustoi-
mintaan liittyva varallaolojérjestelma on kaytadnndssa riittAméatdn varsinaisiin pelast usto iminnan
tehtaviin, etenkin tilanteissa jotka luokitellaan laajuudeltaan keskisuur iksi tai suuriksi. Reisjarven
osalta varallaolovahvuus on ollut niin pieni (1+1), ettd kdytan nossa kaikk ii n tehtaviin pienisté suu-
riin, on hélytetty aina koko palokunta. Tilastojen mukaan Reisjarven palokunnan lahtévahvuus on
ollut vuonna 2019 keskiméaarin 5,39 halytykseen osallistu jaa, 2020 keskimaarin 7,1 ja pelkastaan
yhden yksikon tehtéviin 2020 l&htijoita on ollut keskimaar in 6,48. Nama tilastot kuvaavat sita, etta
Reisjarven palokunnan lahtdévahvuus ja-varmuus ei ole perustunut pelkkdan 1+1 vahvuiseen varal-
laolojarjestelmaan.

Vaittama, jonka mukaan kuntia ei kohdeltaisi tasapuolisesti, on harha anjohtava. Kaytanndssa tay-
dellista tasapuolisuutta henkiléston ja kaluston maarassa, laadussa ja sij oitte lussa ei kyeta toteutta-
maan ilman kohtuuttomia kustannuksia. Pelastustoiminnan valm iu den suunnit te lua ohjaa kansalli-
seen ohjeistukseen perustuva toimintavalmiuden suu nnitt eluoh je, jonka mukaan pelastustoimen
alueelle laaditaan riskianalyysi. Siina pelastustoimen alue jaetaan kansallisest i yhtalaisin perustein
1., 2., 3. ja 4. riskiluokkaan. Lisaksi suunnitteluohjeistuksen mukaan huomioidaan erait a erityisris -
keja seka toteutuneiden onnettomuuksien maaria suunn it eltaessakoko pelastust o im ia lueen toi-
mintavalmiusjarjestelyja. Riskianalyysin, toimintaympariston ja pelastustoimen alueen kokonaisuu -
den perusteella pelastustoimen resurssit sijoitetaan alueelle mahdollisimman tarkoit uksenmukai-
sesti huomioiden erityisesti riskianalytiikasta tulevat riskiluokat.

Virkojen sijoituspaikat eivét ole pelastuslaitoksen palvelutasoa mittaavia tekijoita. Oleellista palve-
lutason kannalta on, etta kiireellisesséa pelastustoiminnassa eri riskialueet kaikissa kunnissa saavu-
tetaan asetetuissa tavoiteajoissa riittavan kattavasti, onnett omuuksien ehkaisyssa valvontat oimin-
nan ja t urvallisuusviest innén tavoitteet saavutetaan ja kunnille kyetdan tarjoamaan niiden varautu-
miseen ja valmiussuunnitteluun riittava tuki. Uudistuksen valmistelussa ei ole t unnistett u sita riskia,
etta Kiireellisissa tehtavissa avunsaantiaikoihin olisi tulossa oleell ist a heikennysta. Virkojen sijoitus-
paikoista riippumatta on laskelmien perusteella pelastust oim en paatoimisen ammattikoulutetun
alipaallysto- ja miehistdtason tydpanos Reisjarven osalta kasvam assa noin 38 viikkotunnista yli 80
tuntiin ja tydaikaa sijoittuu myds viikonloppuihin. Tarvittaessa valmis telussa esilla olleella dynaami-
sella tydvuorosuunnittelulla voidaan liséksi tehda painotuksia erityisen korkeari skisiin ajankohtiin
hyvinkin paikallisesti.

Viittaus perustuslakiin tuntuu vieraalta, silla tallakaan hetkellda monissa muissakaan julkis issa palve-
luissaeri kokoiset, eri riskiluokkiin sijoittuvat kunnat eivat saa keskenaan taysin saman tasoisia pal-
veluja kaikkialla Suomessa. Pelastustoimen riskianalyysiin perustuvassa toimint avalmiussuunnitt e-
lussa lahtokohtana on, ettd saman tyyppisissa olosuhteissa asuvat saavat mahdollisimman saman
tasoista palvelua. Reisjarven kunnan alueella on pelastustoimen riskianalyt iikan perusteella 3. ja 4.
riskiluokan ruutuja, ei 1. tai 2. riskiluokan ruutuja. Resursoint ia ja palvelutasoa Reisjarven osalta on
siten verrattava vastaavia riskeja sisaltaviin kuntiin ja taajamiin. Suora yhtalaisyysvaatimus resur-
soinnissa 3. riskiluokan sekéa 1. tai 2. riskiluokan alueidenresursoinneissa on epéarealistinen.
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Lisaksi on todettava, ettéa perustuslain 2 §:n mukaan "Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia." Oikeuskaytannésséaon useissa ta-
pauksissa kiireelliseen pelastustoimintaan liittyvat varallao lojarj estelyt todettu jalkikateen lain vas-
taiseksi menettelyksi ja siksi tuomittu tdydeksi tydajaksi. Yhd envertai suuslaki ei tule sove llettavaksi
tassa asiassa, koska kyse on tydaikalainsdadantoon liitt yvast & oikeuskaytannosta.
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KHALL § 44
22.2.2021

Jokilaaksojen pelastuslaitos pyytda 28.1.2021 paivatylla kirjeelld alueen kunnilta
lausuntoa toimintavalmiusjarjestelyjen uudistamisesta. Lausunto tulee toimittaa
pelastuslaitokselle séhkopostiin pelastuslaitos@jokilaaksot.fi viimeistaan
24.2.2021.

Uudistuksen taustaa

Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan ldhes koko Suomessa varmistettu pe-
lastustoiminnan kiireellista palvelutuotantoa sopimalla tyontekijoiden ja viranhal-
tijoiden seka sopimushenkiloston halytettavyydesta vapaa-ajaltaan vapaamuotoi-
sen varallaolon avulla. Pelastustoimen varallaoloihin liittyva oikeuskaytanto on
vuoden 2015 jalkeen muuttunut korkeimman oikeuden paatéksen KKO 2015:48
myota. Useissa tapauksissa varallaoloaika on jalkikdateen katsottu tydajaksi ja tyon-
antaja on velvoitettu maksamaan varallaolijalle varallaolosta taytta palkkaa varal-
laolokorvauksen sijasta. Suomalaiseen oikeuskdytantdon vaikuttaa myos EU-tason
tuomioistuinratkaisu (EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Viimeisimpid asiaan vaikut-
tavia ratkaisuja Suomessa ovat Itd-Suomen hovioikeuden ratkaisu 8.4.2019
(518/443), johon korkein oikeus ei antanut valituslupaa (27.11.2019, S2019/332)
seka tydtuomioistuimen ratkaisu 2020:30.

Tyo6aikalain (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan, ellei
tyontekijan ole oleskeltava tydpaikalla tai sen valittomassa laheisyydessa. Saados-
ten mukaan varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan vapaa-ajan kayt-
toa.

KT kuntatyonantajien yhdyshenkilotiedotteen 12.6.2020 mukaan kiireellista toi-
mintaa vaativien tehtdvien varmistaminen varallaololla erityisesti, jos pitaa ehtia
tyopaikalle tai tyokohteeseen nopeasti, voi johtaa siihen, etta varallaolo tulkitaan-
kin jalkikateen ty6ajaksi. Erityisesti tilanne, jossa tehtadvan kiireellisyyden vuoksi,
varallaolija tosiasiassa joutuu viettamaan varallaoloajan tyopaikan laheisyydessa
sisaltaa riskin siita, etta varallaolo tulkitaan tydajaksi. Valmiusajan pituuden puo-
lesta varallaolon kdytt6 on varsin turvallista, jos valmiusaika on 30 minuuttia tai
tata pidempi. Kuten oikeuskaytanto osoittaa, kyse on aina tapauskohtaisesta har-
kinnasta ja esim. korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2015:48 todennut, etta kiin-
teda valmiusajan pituutta ei voida asettaa senkdan vuoksi, ettd tydmatkaan kuluva
aika on maan eri osissa erilainen, mika vaistamatta vaikuttaa tyontekijan tosiasial-
lisiin mahdollisuuksiin valita olinpaikkansa.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden lisdksi on vireilld tyétuomio-
istuimessa useita eri pelastuslaitoksia koskevia varallaoloihin liittyvia jalkikateisia
palkkasaatavavaatimuksia ja ilmeisesti my0s eri kardjaoikeuksiin on sopimushenki-
|6stdn osalta vastaavia vireilld. EU-tuomioistuimessa on vireilld ainakin yksi merkit-
tava varallaoloihin liittyva oikeuskasittely (EU C-580/19, vireille 30.7.2019). Lisaksi
loppuvuodesta 2020 on erdissa pelastuslaitoksissa tullut ilmi lisaa jalkikateisia
palkkasaatavavaatimuksia. Naissd on haastettu myos nykyista Jokilaaksojen pelas-
tuslaitoksessa kdytdssa olevaa varallaolijan valmiusaikaa taydeksi tydajaksi.
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Uuden oikeuskdytdannon ja tydaikalain maardysten valossa pelastuslaitoksissa on
laajasti paadytty kdynnistamaan, ja osin jo toteutetaan, toimenpiteitda miehisto-,
ryhmanjohtaja- ja paallystovarallaolosta luopumiseksi. Toistaiseksi vain paallikko-
varallaolo jaisi kayttoon.

Varmuutta siihen, ettei pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyyden vuoksi rii-
tauteta myos pidempi varallaolon valmiusaikoja tyoajaksi, ei kdytanndssa ole ole-
massa tai saatavilla. Siten riski jalkikateisille palkkasaataville seka paatoimisen,
etta sopimushenkiloston taholta on olemassa niin kauan, kun varallaoloa pidetaan
ylla pelastustoiminnan kiireellista palvelutuotantoa varten. Taloudellinen riski on
skenaarioissa arvioitu Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta suurimmillaan kym-
meniksi miljooniksi euroiksi ja realisoituessaan se jakaantuu alueen kuntien mak-
settavaksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitokseen kohdistuu (tilanne 15.1.2021) kaksi vireilld olevaa
kannetta tyotuomioistuimessa. Naissa kanteissa vaaditaan yhteensa yli 2,6 milj.
euron jalkikateisia palkkasaatavia varallaoloajalta. Mikali vireilld olevat saatava-
kanteet tuomittaisiin jalkikateisind palkkasaatavina Jokilaaksojen pelastuslaitok-
sen maksettavaksi, jakaantuvat niista aiheutuvat kustannukset palkkasaatavien
maksuvuoden mukaisten kuntien maksuosuuksien suhteessa alueen kaikille kun-
nille. Reisjarven kunnan osuus naistd saatavavaatimuksista olisi 45.939 euroa.
Myos sopimushenkildston osalta on varallaoloaika riitautettu, mutta oikeuspro-
sessin alkamisesta ei ole viela tietoa. Varallaolon kayttaminen kiireellisen avun
varmistuksessa muodostaa suuren riskin jalkikateisille taloudellisille seuraamuk-
sille. Varallaolon korvaajana jatkossa on vain tydaikaa kdytettavissa.

Kaikissa Jokilaaksojen pelastuslaitoksen alueen kunnissa pelastustoiminnan toi-
mintavalmius kiireellisissa tehtavissa perustuu suurelta osin sopimuspalokuntiin ja
niiden halytysosastojen henkilostén suorituskykyyn. Pelastuslaitoksen mukaan
sopimuspalokuntajarjestelma tulee edelleen olemaan kdytdssa nykyisessa laajuu-
dessa ja sen kehittdmiseen yhteistydssa sopimuspalokuntien kanssa kiinnitetaan
muutoksessa ja sen toteuttamisessa erityistd huomiota. Pelastuslaitos on myos
kdynnistamassa erillista sopimuspalokuntatoiminnan kehittamishanketta.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa varallaolosta luopumisen aiheuttamaa toiminta-
valmiuden epavarmuutta on suunniteltu korvattavaksi esimerkiksi seuraavilla toi-
menpiteilla:

e Halytysrahakdytantd6a muutetaan siten, etta se kannustaa pelastustoimintaan
osallistuvaa henkilostoa lahtemaan vapaalta halytyksiin, toimintakyvyn yllapi-
toon, osaamisen kehittamiseen ja aktiivisuuteen. Kaytannossa voidaan puhua
aktivointikorvauksesta.

e Paatoimisen henkildston maaran lisdiaminen, tydajan uudet painotukset.

e Paatoimisen henkiloston tydaikojen ja tyoskentelypisteiden optimointi siten,
ettd sen avulla on mahdollisuus varmistaa etenkin virka-aikaista pelastustoimin-
nan toimintavalmiutta aikana, jolloin sopimushenkildston saatavuus halytyksiin
on heikointa.

e Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman osittainen uudistaminen.
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e Sopimuspalokunnat jatkavat luonnollisesti entiselladn ja todennakdisesti niiden
halytysmaarat tulevat lisddantymaan naapuripaloasemien varmentavien val-
miuksien vuoksi. Sopimuspalokuntatoimintaan kohdistetaan merkittavia kehit-
tamistoimenpiteita muutoksessa ja myds pidemmalla aikavalilla.

¢ Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin tur-
vallisuusviestinnan kehittaminen siten, ettd on mahdollisuus parantaa ihmisten
omaa toimintakykya kohdata erilaisia onnettomuuksia ja arjen hairiétilanteita.

Yhtena lahtokohtana valmistelussa on pyritty myos pitamaan sitd, etta pelastus-
toimen kuntalaskutus ja siten kuntien kulut eivat tdman uudistuksen vuoksi oleel-
lisesti kasvaisi. Aikataulullisesti on suunniteltu, ettd varallaoloista luovutaan erilli-
seen suunnitelmaan perustuen lakkauttamalla paloasemakohtaiset ja paivystavan
palomestarin varallaolot sitd mukaan, kun riittavasti korvaavaa jarjestelya on
kyetty toteuttamaan. Aikataulutavoitteena on, ettd jo 1.6.2021 alkaen merkittava
osa varallaoloista olisi lakkautettu.

Jokilaakosjen pelastuslaitoksen tiivistys asiasta

- Varallaolo on ollut yksi osa toimintavalmiutta.

- Kiireelliseen pelastustoimintaan liittyva varallaolo on Suomessa muutoksessa.

- Kiireelliseen pelastustoimintaan liittyva varallaolo katsotaan tydajaksi.

- Kiireelliseen pelastustoimintaan liittyva varallaolo koskee koko henkil6st6a,
seka paatoimista henkildkuntaa ettd sopimushenkildostoa.

- Kiireellisen pelastustoiminnan varallaolojarjestelman yllapitamiseen sisaltyy
konkreettinen taloudellinen riski jalkikateisten palkkasaatavavaatimusten
muodossa.

- Sote-uudistuksen hyvinvointialueeseen siirtymisenaikataulu on vield avoinna.

- Jokilaaksojen pelastuslaitos tulee esittdmaan kiireelliseen pelastustoimintaan
liittyvasta varallaolosta luopumista.

- Varallaolojarjestelman yllapitamista kiireellisen pelastustoiminnan osalta ei
voida jatkossa pitda vaihtoehtona.

- Kaytannossa tiettavasti kaikki pelastuslaitokset luopuvat varallaolojarjestelyis-
taan jollain aikajanteella.

Kuntia pyydet3dan ottamaan kantaa erityisesti esitettyjen vaihtoehtojen A ja B
valilla. Varallaolojarjestelman jatkamista pelastustoiminnan kiireellisen valmiuden
varmistajana ei voida merkittavista taloudellisista riskeista johtuen harkita vaka-
valla tavalla.

Mikali kunta paatyy lausunnossaan painottamaan mallia A, pyydamme lisaksi otta-

maan kantaa seuraavaan asiaan:

e Pelastuslaitos kaynnistaa viipymatta mallin A kayttéonoton yhteydessa val-
mistelut suunnitelmasta, jolla siirrytdaan asteittain 5 vuoden kuluessa mallin
B-tyyppiseen toimintavalmiusjarjestelyyn.
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e Suunnittelussa huomioitaisiin mallin A kdyttoonoton jalkeen saatava tietoai-
neisto toteutuneista toimintavalmiuksista, toimintaympariston ja alueemme
riskien kehittymisesta seka kustannusten toteutumisesta tata jatkosuunnitel-
maa yksityiskohdiltaan valmisteltaessa ja aikanaan toteutettaessa.

e Jatkovalmistelu tehtaisiin tiiviissa yhteistyossa alueen kuntien kanssa ja paa-
toksentekoon se tulisi aikaisintaan vuoden 2022 talousarvion ja toimintasuun-
nitelman valmistelun yhteydessa.

Mallissa A sopimuspalokunnat jatkavat koko alueella entisellddn. Reisjarven hen-
kil6std on samassa tydajassa ja kierrossa Haapajarven henkildston kanssa. Muu-
toksen lisakustannus koko alueelle on kokonaisuudessaan 249.000 euroa.

Mallissa B paloasemakohtaisista miehistd- ja ryhmanjohtajavarallaoloista
luovutaan erilliseen suunnitelmaan perustuen, kun riittava korvaava valmius on
kyetty luomaan alueelle. Muutoksen lisdkustannus koko alueelle on kokonaisuu-
dessaan 2.000.000 euroa.

Tulevien ratkaisujen toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia paatoksenteki-
joita ovat pelastuslaitoksen johtokunta, Ylivieskan kaupunginhallitus seka pelas-
tusjohtaja, kukin toimivaltansa rajoissa. Tavoitteena on, ettad uudistus on johto-
kunnan kasittelyssa 5. maaliskuuta, jonka jalkeen kyetdan kdaynnistdmaan uudis-
tuksen toteutus.

Reisjarven kunnan kannalta keskeista tarkastelussa on
asiakasnakokulma eli nopea avunsaanti hatatilanteessa

kunnan taloudellinen kantokyky pelastustoimen kustannuksista
kunnan taloudellinen kantokyky palkkasaavatariskien toteutuessa
toimintavalmiusmuutoksen seurannaisvaikutukset kokonaisuutena.

Oheismateriaalina

. Lausuntopyynt6 28.1.2021

. Taustamuistio 19.1.2021

. Yleiskuvaus uudistuksesta

. Toimintavalmius perusteluosa

. Toimintavalmiusmalli A

. Toimintavalmiusmalli B

. Ennakkovaikutusten arviointi (EVA)

. Valtuuston iltakouluaineisto, toimintavalmius 2021 esitys ja vaihtoehtomallit
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Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200
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Kja Ehdotus: Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:
- Reisjarven kunta kannattaa Jokilaaksojen pelastuslaitoksen varallaolojarjestel-
man korvaamista toimintavalmiusmallilla A.
- Toimintavalmiusmallin jatkovalmistelu tulee tehda tiiviissa yhteistydssa alueen
kuntien kanssa.

- Toteutuksessa tulee huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (hallituk-
sen esitys eduskunnalle 8.12.2020) ja pelastustoimen siirtyminen tulevien maa-
kunnallisten hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle.

Keskustelun kuluessa kunnanjohtaja teki muutetun pohjaehdotuksen.
Muutettu pohjaehdotus: Reisjarven kunta ei hyvaksy kumpaakaan esitettyd mal-
lia

Perusteet:

-Valmistelussa ei ole huomioitu sopimuspalokuntalaisten motivaation sailymista,
lahtévalmiuden nykytason turvaamista harvaanasutulla seudulla, seka kuntien
tasapuolinen kohtelu ei toteudu turvallisuuden nakékulmasta.

Paatos: Hyvaksyttiin muutettu pohjaehdotus.
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HALL 30.6.2021 §172 LIITE 3

Reisjarven Kunta
Kunnanhallitus

IRTISANOUTUMINEN

Irtisanoudun lomasihteerin virasta elékditymisen johdosta niin, ettd virkasuhteeni
paattyy 31.8.2021.

XXX XXX
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