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1. Johdanto

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto paittdd omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Konserniohje on
omistajaohjauksen keskeinen véline.

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjeen
tarkoituksena ei ole rajoittaa yhtididen toimintavapautta omistajan sille asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi, vaan selkiyttda yhteisid toimintaperiaatteita kokonaisedun saavuttamiseksi.

Reisjarven kunnan konserniohje on laadittu Kuntaliiton konserniohjesuosituksen (2017) pohjalta
kunnan omat ldhtékohdat ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioiden.

2. Kasitteita

Kunnan toimintaa on paitsi kunnan oma toiminta, myds kuntakonsernin toiminta ja osallistuminen
kuntien yhteistoimintaan sekd muu omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva
toiminta.

Tytédryhteis6 on yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997, myoh. KPL) 1 luku 5 §:ssa
tarkoitettu maaraysvalta. Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maardysvalta toisessa kirjanpito-
velvollisessa,

1) kun sillda on enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta danimaarasta ja tama &anten enemmistd perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin taikka
muuhun sopimukseen; tai

2) kun silla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa
tai siilhen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenemmisto, tai

3) kun kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kdyttdaa maaraysvaltaa kohdeyrityksessa.

Olennaista edella mainittujen edellytysten tayttymisessa ovat tosiasialliset olosuhteet.

Kuntakonserni muodostuu kunnasta ja sen tytaryhteisoistda. Myds kunnan maardysvallassa olevat
saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kuntakonserniin kuuluvat myds ne yhteisot, joissa tytaryhteisot
kayttavat edella mainittua maardysvaltaa. Myos saatiot ja kuntayhtymat ovat kunnan tytaryhteisoja,
kun kunta kayttdaa niihin edelld mainittua maaraysvaltaa. Kuntakonserni maaritellddan kuntalain
(410/2015) 6 §:ssd osakeyhtio- ja kirjanpitolainsdadantéd vastaavasti. Kuntakonserni muodostaa
taloudellisen kokonaisuuden.

Konsernijohtoa ovat kuntalain 48 §:n mukaisesti kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari seka
muut hallintosdanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallasta ja sen
jakoon liittyvista seikoista maarataan hallintosdaanndssa.

Konsernijohdon tehtavana on vastata kuntakonsernin konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti.



Konsernivalvonta on tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuraamista, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka on osa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy. Omistajapolitiikan tavoitteena
on turvata kunnan pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa padoman kdytdon sekd omaisuuden
hankintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja pddoman kayton
tehokkuus. Omistajapolitiikassa madaritetddn, missd kunnan on perusteltua olla omistajana ja
sijoittajana. Siind asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannus-
tehokkuutta. Omistajapolitiikalla my6s linjataan omistajaohjauksen sisaltéa. Se konkretisoituu
talousarviossa kuntakonsernin yhteisoille asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaukseen kuuluvat kuntalain 46 §:n mukaisesti kaikki ne toimenpiteet, joilla kunta
aktiivisesti omistajana tai jasenenda myotdvaikuttaa yhtion tai muun yhteisén hallintoon ja
toimintaan. Myo6tavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisolle
asetettuihin tavoitteisiin sekd yhteisoistd ja toimintaympariston muutoksista saatuun tietoon
perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittyd mm. erilaisiin sopimuksiin, henkilévalintoihin tai
erilaisiin ohjeisiin ja maarayksiin. Toimenpiteiden kirjauksilla voidaan tosiasiallisen toiminnan lisdksi
osoittaa, etta kunta on pyrkinyt huolehtimaan konsernin yhteisdistd. Omistajaohjauksella pyritaan
varmistamaa, ettd kunnan tytaryhteisdissd otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Aktiivinen omistajaohjaus on vuoropuhelua eli molemmin puolista myo6tavaikuttamista konsernin
yhteisojen valilla.

Osakkuusyhteis6 on kuntakonsernin kuulumaton vyhteisd, jossa kunnalla on huomattava
vaikutusvalta. Lahtokohtaisesti kunta omistaa suoraan tai tytdryhteisdjensd kautta vahintdan
viidesosan, mutta enintdan puolet sekd osakkuusyhteison paddomasta ettd danimaarasta.
(KPL 1 luku 8 §)

Omistusyhteysyritys on kuntakonserniin kuulumaton yritys, jossa kunnalla on sellainen
omistusosuus, joka luo kunnan ja yrityksen vilille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu edistamaan
kunnan tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yrityksen toimintaa. Omistusyhteysyrityksena
pidetdan aina yritystd, josta kunta omistaa vahintaan viidenneksen. (KPL 1 luku 7 §)

Lahipiiriin luetaan osakeyhtiolain (624/2006) 1:11 §:n mukaan kaikki ne henkil6t, jotka voivat kayttaa
yhteisdon (toiseen henkil6on) ndhden maaraysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja
lilketoimintaa koskevassa pdatoksenteossa. Osakeyhtidlain 8:6 §:n mukaisesti toistensa lahipiiriin
kuuluvien tulee sisallyttdaa toimintakertomukseensa tai tilinpaatoksensa liitetietoihin selostus
keskinaisistd, olennaisista liiketoimistaan seka lainoista.

Intressitahoksi kutsutaan pien- ja mikroyritysten lahipiiria. Pien- ja mikroyritysten intressitahoja ovat
maardysvaltaa kdyttavien henkildiden ja osakkuusyrityssuhteisten tahojen lisdksi toimitusjohtaja,
hallituksen jdsenet ja varajasenet seka vastaaviin toimielimiin kuuluvat henkilot. Myos
intressitahojen on ilmoitettava keskindisista olennaisista liiketoimistaan toimintakertomuksessa tai
tilinpaatoksen liitetiedoissa.



3. Kuntastrategia ja omistajapolitiikka

Kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista valtuusto paattaa kuntastrategiassa.
Kuntastrategian mukaiset vuosittaiset tavoitteet asetetaan talousarviossa. Tytaryhteisdjen tulee siis
omissa tavoitteissaan ja toiminnassaan ottaa huomioon kuntastrategiassa ja kunnan talousarviossa
yhteisolle asetetut tavoitteet seka kuntakonsernin kokonaisetu.

Omistajapolitiikalla ohjataan varallisuuden, kdyttdomaisuuden ja pitkdaikaisten sijoitusten hankintaa,
hoitoa ja luovutusta koskevaa paatoksentekoa kunnassa. Sen avulla varmistetaan kunnan resurssien
kdyttoon ja hoitoon liittyvan paatdksenteon systemaattisuutta ja pitkajanteisyytta seka varallisuuden
kayton tehokkuutta.

Omistajapolitiikalla ohjataan lisdksi kunnan aktiivista osallistumista omistajana ja sijoittajana seka
asetetaan toiminnalle pitkdkestoisia tavoitteita sekda paamaaria. Tavoitteena on turvata kunnan
pitkdjanteinen toiminta.

Omistajapolitiikka on osa kunnan strategiaa. Kunnan omistajapolitiikasta paattaa kunnanvaltuusto.

4. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella ohjataan konsernin toimintaa. Se on omistajaohjauksen keskeinen vdline, jolla
maadritelladan kunnan tytaryhteisdjen tavoitteita ja toiminnan periaatteita.

Konserniohjauksen tavoitteena on huomioida toiminnassa ja paatoksenteossa kuntakonsernin
kokonaisetu. Lisdksi tavoitteena on selkiyttaa yhteisid toimintaperiaatteita rajoittamatta joustavaa ja
tilannekohtaiseen kokonaisarvioon perustuvaa konsernin ja sen yhteiséjen johtamista.

Konserniohjeen avulla luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Tavoitteena on yhdenmukaistaa kuntakonsernin menettelytapoja ja tehostaa johtamisen edellytyksia
siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein
ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Lisaksi tavoitteena on toiminnan lapindkyvyyden lisddminen, kunnan yhteisdistd saaman tiedon
laadun parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.

5. Konserniohjeen soveltamisala

Reisjarven kunnan kuntakonserniin kuuluvat kunta, sen tytdryhteisot ja ndiden tytdryhteisot.
Osakkuusyhteisot, kunnan maardysvallan perusteet osakkuusyhteisdissa seka kuntayhtymat, joissa
kunta on osallisena, luetellaan vuosittain kunnan tilinpaatoksessa.

Konserniohjetta sovelletaan Reisjarven kunnan, sen tytaryhteisdjen ja ndiden tytaryhteisdjen lisaksi
soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen, omistusyhteysyritysten ja kuntayhtymien omistajaohjaukseen.
Kunnan edustajien tulee kuntayhtymissd, kunnan omistusyhteysyrityksissd ja osakkuusyhteisoissa
pyrkia siihen, etta kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisdissa.



6. Konserniohjeen kasittely ja hyvdksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitelldadan ja hyvdksytddn kunnan tytdryhteis6jen yhtikokouksessa ja hallituksessa
sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla yhteiso
sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

7. Konserniohjeen sitovuus

Reisjarven kunnan konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita
koskevasta pakottavasta lainsdadannosta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai saannoistd muuta
johdu.

Kayttdessddan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsdadantoon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteison p&aatods tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisdn toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua yhteisbn tai yhteison toisen omistaja  kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6d koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan lainsdaadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsadadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittomasti kirjallisesti kunnanjohtajalle tai hanen sijaiselleen.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteis6jen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

8. Hallitusten jasenet, ohjeistus ja selonottovelvollisuus

Konserniyhteisén hallitus tai vastaava toimielin valitaan yhtidjarjestyksessa tai sddannoissa maaratyksi
toimikaudeksi. Kunnan hallintosdadannossa maadritelty toimielin paattdad hallitusehdokkaiden
nimeamisestd ohjauksessaan olevien tytaryhteisdjen hallituksiin oman toimikautensa pituiseksi
ajaksi. Hallitusjasenehdokkaiden nimedmisessad tulee huomioida tasa-arvolainsdannokset. Kuntalain
47 §:n mukaan kunnan tytdryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisdn
toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Hallitusten jasenten tulee huolehtia jatkuvasti tiedollisesta ja taidollisesta kehittymisestdan ja
osallistuttava heille jarjestettaviin koulutus- ja valmennustilaisuuksiin. Hallituksen tehtdvana on
edistdaa yhtion etua. Hallitus huolehtii yhteison hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta lakien ja sddnnosten edellyttamalld tavalla. Toimielinten jasenten tulee toiminnas-
saan ottaa huomioon yhteison edun ohella konsernin kokonaisetu. Konsernin kokonaisetu ja
tytaryhteisdn etu eivat voi olla merkittavassa ristiriidassa. Hallituksen jasenen tulee oma- aloitteisesti
ottaa yhteyttda kunnanjohtajaan silloin, kun hadn katsoo yhteisdn kasittelyssa olevalla asialla olevan
olennaista merkitystda koko konsernin kannalta tai esitetty ratkaisu on ristiriidassa konsernin
kokonaisedun kanssa.

Konserniyhtidissa luottamushenkildiden palkkioiden maksamisessa noudatetaan kulloinkin voimassa
oleva kunnan palkkiosdaantoa.



9.

10.

11.

Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta konsernia koskevissa asioissa

Konsernijohto, konsernijohdon tehtdvat sekd toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaannossa.
Kuntakonsernia johtavat ja konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Kunnanvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset, asettaa talousarviossa vuosittaiset
tavoitteet seka valvoo tilinpaatoksessa niiden toteutumista.

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa kunnan talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden lyhyen aikavalin
tavoitteita. Ne on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvdastda omistajapolitiikasta sekd yhteison
lilketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytdryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen
niiden lopullista hyvaksymista.

Strategisia, pitkdn aikavalin yhteisid, koko kuntakonsernin kokonaisedun huomioivia tavoitteita
suunnitellaan yhdessa tytaryhteisdjen kanssa. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tatd varten tytdryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteis6jen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeistd ja epavarmuustekijoistda. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista
konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja
toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.
Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiot antavat suunnitelman mukaiset poistot (sumu-poistot) liitetietoina,
elleivat ne tee suunnitelman mukaisia sumu-poistoja omassa kirjanpidossaan.

Konsernin valvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden esteellisyys kuntakonsernia koskevissa asioissa maaraytyy
hallintolain (434/2003) 28 § 1 momentti 5 kohdan mukaisesti, mikali kyseessa on tytaryritys.
Esteellisyyttd ei kuitenkaan muodostu, mikali kyseessa on kunnallinen liikelaitos tai kuntayhtyma,
paitsi silloin, kun kunnan ja tytaryhteison edut ovat ristiriidassa keskenaan. My®os siind tilanteessa,
ettda viranhaltija, tyontekija tai luottamushenkilé6 on kunnallisen liikelaitoksen tai kuntayhtyman
johtaja tai sen hallituksessa ja asian tasapuolinen kasittely sitda edellyttda, on hanen ilmoitettava tai
hdnet on todettava esteelliseksi asian kasittelyssa.

Kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava johtotehtavistdan seka luottamus-
toimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta
varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virka-
tehtdavien hoitamisessa. lImoitusvelvollisuus koskee myds kuntakonserniin  kuuluvia seka
osakkuusyhteis6ja ja -yrityksia.



Kunnan tytaryhteisdjen hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallituksen jasenten tulee kyeta seka
tukemaan ettd oikealla tavalla kyseenalaistamaan toimitusjohtajan toimintaa. Kunnan tytéar-
yhteis6ihin sovelletaan osakeyhtitlakia eika hallituksen jasenyys nadin ollen ole luottamustehtava.

Yhteison hallituksen tehtdvand on vastata yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Hallituksen vastuulla on yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukainen
jarjestaminen. Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
maardysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd yhtion kirjanpito on lain mukainen ja
varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on myds annettava hallituksen jasenille
tiedot, jotka he tarvitsevat tehtaviensa hoitamiseksi. Hallituksen ja hallinto- neuvoston jasenet seka
toimitusjohtaja ovat henkilokohtaisesti vastuussa vahingosta, joka aiheutuu tahallisuudesta tai
huolellisuusvelvoitteen laiminlydnnista.

Riskienhallinnan ja raportoinnin jarjestdminen

Tytaryhteisdjen tulee jarjestaa riittava sisdinen valvonta ja riskienhallintajarjestelma. Tytaryhtididen
tulee lahettda toimielintensd esityslistat ja poytdkirjat konsernijohdolle (kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja kunnanjohtaja).

Kuntakonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallinta- ja vakuutuspolitiikkaa. Siind maaritellaan
periaatteet, joiden mukaan vahinkoriskeja siirretdan vakuutusyhtion vastattavaksi. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien
vastuulle. Tytdryhteison hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhteisdssd on maaritelty sisdisen
valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja paatoksentekoa ja ettd yhteisossa
seurataan valvonnan toimivuutta. Tytdryhteison toimitusjohtajan on huolehdittava riittdavan ja
toimivan sisdisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapitamisesta seka toimivuuden varmistamisesta.

Kunnan tytdryhteisébn ja kuntayhtymdn on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot
(kuntalaki 116 §).

Sisdiselld tarkastuksella on oikeus pyytda ja saada tytdryhteisoiltd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot.
Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytdryhteison toimintaa ja taloutta sekd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei
saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja
talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvistd riskeistd erikseen annettavien ohjeiden
mukaisesti. Tytdryhteisolla tulee olla tata varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat sekd yhteisén hallituksen hyvdksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.



Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeami-
seen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee
noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsddadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilin-
paatéssaannoksid, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Kirjanpito laaditaan kuntakonsernin yhteisdissa yhtenaisesti siten, etta tilinpadtoksista voidaan laatia
kuntakonsernin konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos sisaltaa konsernitaseen, -tuloslaskelman,
-rahoituslaskelman ja liitetiedot. Kunnan taloushallinto antaa ohjeet tilinpdaatdksen laatimisesta ja
tarvittaessa myos kirjanpidon jarjestamisesta.

Konsernitilinpaatoksen tavoitteena on selvittda ne varat, velat ja muut vastuut, joihin kunnalla on
omistajuuteensa tai sopimukseen perustuva madraysvalta seka antaa oikeat ja riittavat tiedot
kuntakonsernin taloudellisesta asemasta.

Kuntakonsernin yhteisdjen lisaksi osakkuusyhteisdjen ja omistusyhteysyritysten tulee toimittaa
konsernijohdolle lokakuun viimeiseen pdivdan mennessa tiedot seuraavaa vuotta koskevasta
talousarviosta. Talousarvioon tulee kirjata yhteison toiminnalliset, taloudelliset ja laadulliset
tavoitteet sekd arvio toimintaymparistdon tulevista olennaisista muutoksista seka riskeistd ja niiden
hallinnasta. Lisdksi yhteisdjen tulee kunkin vuoden tammikuun viimeiseen padivdadn mennessa
toimittaa tiedot konsernin sisdisistd tuotoista ja kuluista sekd saatavista ja veloista
konsernitilinpaatosta varten.

Kuntakonsernin tilinpdatos on laadittava samassa ajassa kuin kunnan tilinpdatds, kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisestd, maaliskuun viimeiseen pdivdadn mennessa. Konsernitilinpaatos
sisdltdda konsernitaseen liitetietoineen. Kunnan konsernitilinpdatoksen on sisallettava ainakin
tytaryhteisot sekd osakkuusyhteisot ja kuntayhtymat, joiden yhdistdmiselld on olennaista merkitysta
kunnan taloudellista asemaa kuvaavassa konsernitaseessa. Tytaryhtion tilinpaatoksen yhdistely
kuntakonsernin tilinpaatokseen tehdaan, kun tilinpaatos on késitelty yhtion hallituksessa.

Helmikuun viimeiseen pdivddan mennessa tulee edelld mainittujen yhteiséjen toimittaa konserni-
johdolle tilinpdatodsasiakirjat kasittaen tuloslaskelman ja taseen seka naiden liitetiedot, talousarvion
toteutumavertailun, toimintakertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen, mikdli se on valmistunut.
Mikali tilintarkastuskertomus ei ole tuolloin vield valmistunut, se on toimitettava konsernijohdolle
mahdollisimman pian sen valmistuttua.

Mikali yhteiso pyytaa lainoille kunnan takausta, tulee taman takauspyynnoén yhteydessa laatia selvitys
yhteison liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta sekd takaukseen mahdollisesti sisaltyvista riskeista,
jotka saatetaan kunnanvaltuuston tietoon takauspditosta tehtdessd. Yhteis6 ei ilman
kunnanhallituksen lupaa saa antaa takauksia tai kdyttda omaisuuttaan muiden velkojen vakuutena.

Kuntakonsernin rahoitus jarjestetddan mahdollisuuksien mukaan keskitetysti siten, ettd voidaan
paasta kaikkien kannalta parhaimpiin mahdollisiin lainaehtoihin. Tytaryhteis6jen tulee selvittdaa
lainoitustarpeensa konsernijohdolle ja sopia konsernijohdon kanssa lainoituksenjarjestamistavasta.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa omistajalle viipymatta tiedot investointisuunnitelmista seka tiedot
toimintaa liittyvista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Tiedot tulee toimittaa myds mahdollisista
yritysjarjestelyista ja muista merkittavista liiketoimintaan vaikuttavista muutoksista, vastuut seka
sitoumukset huomioiden niin, ettd konsernin kokonaisuuden kannalta vaitetdaan tarpeettomat
rahoituskustannukset.
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13.

Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkiléiden tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteiséille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin,
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan. Kunnan on siis tiedotettava asukkaitaan myos tytaryhteisdjen toiminnasta.
YhteisOn tai sddtion on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisdn tai sdatién on arvioitava,
voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoita. TytdryhteisOjen tiedottamisesta vastaa toimitusjohtaja.
Yhteisen tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa seka
noudatettava kunnan viestintdstrategiaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd vastaa yhteison puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotus-
periaatteet seka julkisuus- ja salassapitosddannokset.

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytar-
yhteis6jen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Tietopyyntd esitetdan kirjallisesti kunnan-
johtajalle. My06s vastaukset tulevat kunnanjohtajan kautta.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin, koska
tiedot on tarkoitettu vain héanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatosten tekoa

Tytaryhteisdjen tulee pyytda ohjeita paatoksentekoon kunnalta ennen erityisen merkittavia
paatoksia.

Yhteison tulee hankkia konsernijohdon kanta jo asian valmisteluvaiheessa ainakin seuraaviin
toimienpiteisiin:

- Tytaryhteisjen perustaminen,

- Yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen; kanta on

pyydettava asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisdille asetetuista tavoitteista,

- Yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettad yhteisé voi menettaa hankitalainsaadantoon tai
oikeuskaytantéon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan,

- Hallituksen yhtiokokoukselle tekema voitonjakoehdotus,
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- Yhti6jarjestyksen ja saant6jen muuttaminen,

- Toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset,

- Yhtion henkiloston kannustinjarjestelma ja sen muutokset,

- Padomarakenteen muuttaminen,

- Toimintaan ndhden merkittavat investoinnit,

- Varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai sithen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus,

- Kiinteisto- ja yrityskaupat,

- Osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti ole annettu yhtion
tehtavaksi,

- Toimintaan ndhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen,

- Merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ta sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen,

- Johdannaisinstrumenttien kaytto,

- Muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen vililla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen,

- Periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut,

- Yhteis6ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen,

- Eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen,

- Yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen ja

- Yhtion johdon ja mikéli yhteis6ssa on alle viisi tyontekijaa kaikkien tydntekijéiden sivutoimilupa.

Konsernin sisdiset palvelut

Tytaryhteisdjen hankinnat kuuluvat paasdantodisesti julkisista hankinnoista annetun lain piiriin.
Hankinnoissa on kaytettdava hyvdksi olemassa olevat kilpailumahdollisuudet ja pyrittdva ostajan
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen. Tytaryhteisojen tulee sddnnollisesti
neuvotella konsernijohdon kanssa tarkoituksenmukaisen yhteistydon aikaansaamiseksi hankinnoissa.

Henkilostopolitilikan tulee kuntakonsernissa olla peruslinjaltaan kunnan henkilostépoliittisen
ohjelman ja sen perusteella tehtyjen pdaatdsten mukaista. Henkilostdon rekrytoinneissa on yhteiséjen
noudatettava soveltuvin osin kunnan yleisida rekrytointiohjeita ja toimitusjohtajan valinnassa on
kuultava konsernijohtoa. Henkildst6a hankkiessaan tulee yhteisén ottaa huomioon kuntakonsernin
sisdiset henkiloston siirtotarpeet. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa asioissa noudatetaan
kunnan kanssa yhtendisiad periaatteita. Konsernin keskitetty koulutus on myds yhteisdjen kaytossa.
Johtamisen tulee olla avointa ja yhteistyohon kannustavaa.

Johtamisen tulee tukea henkiloston osallistumista, luovuutta ja itsendistd tyootetta. Henkiloston
osaamista ja sen yllapitamista arvostetaan ja tuetaan. Ammattitaitoa kehitetdan suunnitelmallisesti
organisaation oman taydennyskoulutuksen ja itsendisen opiskelun tukemisen kautta. Kunnan
henkildstokoulutustarjonta on myods tytaryhteisodjen kaytettavissa.
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Kunnan tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnan hallintosdanndssa maaritelty toimielin (kunnanhallitus) p&aattda hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimetd ja valita tasa-
arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehida. Tytaryhteis6jen hallituksiin nimetdan
kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikdli se on kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta
perusteltua.

Tytaryhteisojen hallitusten jasenia nimettdessa on hyva ottaa huomioon myds mahdollisten
eturistiriitojen vaikutukset yhteison hallituksen toimintaan. Kuntalain 47 §:n 4 kohdan perusteella
kunnanhallitus tai hallintosaanndssa maaratty kunnan muu viranomainen antavat tarvittaessa ohjeita
kuntaa eri yhteisojen, laitosten ja saatididen hallintoelimissa edustaville henkil6ille kunnan kannan
ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekd kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan tytaryhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisojen tulee hyvaksya yhtidossd noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, ettd ne varmistavat, ettd tytdryhteisOissd toteutuvat terveet liikeperiaatteet,
riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja
ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kunta-
konsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosadannossa maaritelty toimielin ja
tytaryhteisdjen hallitukset.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytdryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn
konserniohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustyoskentelyssdan. Tytaryhteison hallituksen
puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvdksytyn konserniohjeen antamisesta uudelle
toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultuaan valituksi tehtavaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myos yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa
edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

Hyvaan hallintotapaan sisaltyy myos kuntakonsernin yhteisdjen johdon pidattaytyminen kilpailevasta
toiminnasta kuntakonsernin tai johtamansa yhteisén kanssa.
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Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus
Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poikkeami-

seen ole tytdryhteis6jen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa
syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastusyhteiso, vaikka yhteis6a koskevat
saannokset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtio-

jarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Kunnan tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimedmista varten. Kunnanhallitus nimeda tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtdvaa paatosta varten. Valtuusto valitsee

tarkastuslautakunnan jasenet valtuustokausittain.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytdryhteisoiltd tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta
voi kutsua tytdryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuultavaksi
lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa

pidettavaa tietoa sivulliselle.

Ohjeen voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan 1.11.2021 ja silla kumotaan valtuuston aikaisemmin hyvaksymat

konserniohjeet.

Liite Konsernirakenne
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KONSERNIOHIJE

KONSERNIRAKENNE 31.12.2020

Yhdistelma konsernitilinpdatdkseen sisdltyvistd yhteisbista

Yhdistely konsernitilinpdatokseen

LIITE

Tytdryhteisot Osuus, % Yhdistelty  Ei yhdistelty
Asunto Oy Reisjarven Keskus-Rivi 52,10 x
Asunto Oy Reisjarven Viljamaki Il 70,94 x
Asunto Oy Reisjarven Viljamaki 1l 79,81 x
Kiinteistd Oy Reisjarven Santala 100,00 x
Kiinteistd Oy Reisjarven Teollisuushallit 100,00 x
Kiinteistd Oy Reisjarven Vuokratalot 100,00 x
Reisjdrven Lampd Oy 100,00 x
R-Net Oy 60,00 x
Yhteensd 8
Osakkuusyhteisdt Osuus, % Yhdistelty  Ei yhdistelty
Asunto Oy Koivurinne 50,00 X
Asunto Oy Vuorilanpuhto 25,33 X
Asunto Oy Reisjdrven Kanttorila 49,22 X
Yhteensd 3
Kuntayhtymét Osuus, % Yhdistelty Ei yhdistelty
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
kuntayhtyma Soite 2. 7748 K
lokilaaksojen koulutuskuntayhtyma Jedu (danivalta) 2,50 X
Peruspalvelukuntayhtyma Selanne 15,41 ®
Keski-Pohjanmaan liitto 1,22 ®
Pohjois-Pohjanmaan liitto 0,78 X
Yhteensd 5
KONSERNIRAKENNE
Kunnan danivalta yhteisdissa
Osakkuusyhteisot
Ei yhdistella
Ku nta konsernitilinpaatokseen
As Oy 52,1% 1541% | Sselanne |
Reisjarven —
Keskus-Rivi Reisjirven Koy Reisjérven As Oy Reisjarven
. .. o . Koivurinne
Limpd Oy Vuokratalot 2,24% Soite ‘ 50 %
9 100 % ?
As Oy 7004% | |100% i
Reisjirven 2,60% | Jedu \
Viljamaki Il As Oy Reisjdrven
Koy Reisjarven Koy Reisjdrven Vuorilanpuhto
T Teollisuushallit Santala 0,78% | P-Pliitto ‘ 25,33 %
hs Oy 79B1% || 100% 100 %
Reisjarven 1,19% |K-P liitto |
Viljamaki 11l As Oy Reisjdrven
Kanttorila
R-Net Oy 60 % 49,22 %

Konsernirakenne 31.12.2020




