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Valitus ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyn piiriin
kuuluvassa lupa-asia

1) Osmo Anttila, Olli Anttila, Riitta Anttila, Martti Lokkila, Erkki Lokkila,
Kirsti Réiha, Paivi Kokkoniemi, Veijo Ranimo, Lauri Soinne, Tanja Niemi,
Jaana Harmaala, Jaakko Harmaala, Veikko Lokkila, Anni Humalalampi, Ilpo
Humalalampi, Susanna Kumpumiki, Jaakko Kumpuméki, Juha Kumpumiki,
Anna-Maija Anttila, Erkki Anttila, Tapio Puusaari, Terhi Puusaari-Ukkola,
Taimi Anttila, Esa Ukkola, Maire Puusaari, Arto Kunelius, Teuvo Niemi,
Irene Anttila, Pirkko Niemi, Eeva Anttila, Ilkka Anttila, Kauko Anttila, Maire
Anttila, Pentti Lehto, Kyllikki Kumpumaki, Pirkko Isoaho, Leila Lokkila,
Matti Isoniemi ja Sinikka Leppédnen

2) Reijo Latvala, Jenna Viljamaa, Minna Toivonen, Sara Parhiala, Eveliina
Hietamaiki, Oskari Kautto, Anniina Kautto, lida Ojala, Tuomo Ojala, Noora
Ojala, Eero Vihasalo, Sami-Petteri Perdsarka, Topias Aitto-oja, Rasmus
Keski-Peréld, Minna Muhola, Mikko Leppild, Petteri Soini, Pia Kantola, Jouni
Viljamaa, Mikko Kautto, Lasse Kautto, Jorma Hemmila, Lauri Raija, Ritva
Viljamaa, Henri Korkeakangas, Marja-Leena Elsild, Annika Viljamaa, Maire
Mikinen, Ella Virkkala, Tuija Jakola, Piia Selin, Emmi Valtonen, Juha-Matti
Hyvonen, Maija Rautio, Tarja Jokela, Milla Miettunen, Sinikka Myllylahti,
Jenni Kukkala, Niko Kangasoja, Eetu Kovanen, Niko Niemi, Yaren Goz, Eila
Rahja, Viola Nurmimaki, Eerika Valtonen, Anna-Kaisa Tuoni, Sofia Jokitalo,
Janne Kukkola, Sanna Kukkola, Sara Kukkola, Ilkka Juusola, Kaisu Juusola,
Jukka Puurula ja muut asiakumppanit

Metséhallitus Metsdtalous Oy

Paiitos, johon on haettu muutosta

Sievin ympéristolautakunta 5.2.2021 (2.2.2021 § 6)

Sievin ympéristdlautakunta on myontényt Metsdhallitus Metsétalous Oy:lle
maidrdaikaisen maa-aines- ja ymparistonsuojelulakien mukaisen
yhteiskésittelyluvan kalliokiviaineksen ottamiselle, louhinnalle ja louheen
murskaukselle Sievin kunnassa Kiiskildn kyldssa kiinteistolld 746-893-10-1.
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Kiviainesten louhinnassa, murskaamisessa ja varastoinnissa tulee noudattaa
seuraavia lupamédrayksid 1-11:

1. Luvan voimassaolo ja toiminta-aika

Yhteiskasittelylupa on médrdaikainen ja se on voimassa enintdan 5.2.2031
saakka. Sallitun oton kokonaismaéré lupa-aikana on enintddn 50 000 k-m?>.
Vuotuiseksi ottamismadraksi muodostuu siten 5 000 k-m?. Mikéli vuotuinen
ottamisméérd ylittdd suunnitellun mééran, tulee siitd valittomasti ilmoittaa
valvontaviranomaiselle vuotuisen valvontamaksun muuttamiseksi.

Runsaampaa melua tuottavia toimintoja alueella ei saa suorittaa
kesdlomakauden, eli 19.6-31.7 vilisend aikana. Médrays ei koske mahdollisia
kiviaineksen kuormaamiseen ja kuljettamiseen liittyvid toimenpiteita.

Péivittdinen toiminta-aika kiviainesten murskauksen, porauksen ja ylisuurten
lohkareiden rikotuksen osalta on hakemuksesta poiketen vain arkipdivisin ma-
pe klo. 06.00-22.00 vélisend aikana. Yoaikana sekd sunnuntaisin ja muina
yleisind pyhé- tai juhlapdivind runsaampaa melua tuottavat toiminnot alueella
on kielletty.

Kiviainesten ottaminen, louhoksen reuna-alueiden luiskaukset seka
ottamistoimintaan liittyvat muut toiminnot ja suojaetdisyydet tulee toteuttaa
ottamissuunnitelman sijaintikartan (15.9.2019) mukaisesti.

2. Toiminnan aloittaminen

Luvan hakijan esittdmién pyyntdon toiminnan aloittamisesta ennen paatoksen
lainvoimaisuutta ei ole suostuttu. Toiminta alueella voidaan siten aloittaa
lupapddtostd noudattaen vasta timédn luvan tultua lainvoimaiseksi.

Ennen ottamistoiminnan aloittamista luvan hakijan on jétettdva Sievin
kunnalle 8 000 euron suuruinen vakuus alueen jilkihoitotoimenpiteiden
suorittamisen varmentamiseksi sekd ympéariston saattamiseksi ennalleen
lupapéétoksen kumoamisen tai lupamédrdyksen muuttamisen varalta.

Vakuuden tulee olla voimassa vihintddn 6 kuukautta luvan voimassaolon
jédlkeen. Vakuuden miirdd on mahdollista eri pdédtoksellda muuttaa luvan
voimassaoloaikana.

3. Maa-ainesten ottaminen ja pohjaveden suojelu

Alin sallittu ottamistaso on suunnitelmassa esitetty + 130.00, jolloin
keskimaardiseksi ottamissyvyydeksi muodostuu 7 metrid ja alueen
takareunalla enimmilldén 13 metrid.

Louhosalueen ympdrille tulee rakentaa riittdvan korkea metalliverkkoaita
siten, ettd putoamisvaara louhokseen estyy. Suoja-aidan kuntoa tulee tarkkailla
ja tarvittaessa korjata niin, ettd alueella mahdollisesti liikkuville ihmisille tai
eldimille ei aiheudu tarpeettomia vaaratilanteita misséén ottamisen vaiheessa.
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Luvan haltijan tulee kustannuksellaan siirtdd louhosalueen takana kulkeva
Huuhankallion ja Saariveden vélinen vaellusreitti turvallisempaan paikkaan.
Polun uudelleen linjaus tulee tehdd yhdessd polkuverkostoa hallinnoivan
Sievin kunnan vapaa-aikatoimen kanssa. Ottamisalueen ldheisyyteen
suunnitellun Saariveden ja Maansydén-jdrven vélisen maastopydréreitin
sijoittamisessa tulee myos huomioida louhosalueen aiheuttamat rajoitteet
litkkkumisen turvallisuudelle.

Alueen sisdéntulotielle on asennettava varoitustaulut varoittamaan sivullisia
alueella liikkkumisen vaarallisuudesta. Tarvittaessa ottamisalueelle johtava tie
on suljettava lukittavalla puomilla.

Ottamistoiminnassa kiytettavien tyokoneiden tankkauspaikka tulee sijoittaa
alueelle siten, ettd vaaraa polttonesteiden tai muiden veden laadulle haitallisten
aineiden kulkeutumisesta pohjaveteen ei ole.

Tyokoneiden kdyttima polttodljy on varastoitava lukitussa, ylitdyton estimilld
ja laponestolaitteilla varustetuissa sdilidissid. Mikali sdiliot eivét ole
kaksivaippaisia, tulee ne sijoittaa riittdvan tilavaan valuma-altaaseen. Séiliot
tulee poistaa alueelta kunkin toimintajakson pddtyttyd. Aina séilion siirron
yhteydessd maaperi tulee tarkastaa ja mahdolliset valumat tulee poistaa ja
toimittaa asianmukaiseen késittelyyn

Oljyn tai muiden veden laadulle haitallisten aineiden pAdsy maaperiin seki
pohjavesiin on estettidva kaikissa ottamisen vaiheissa tarkoituksenmukaisin
suojaustoimenpitein. Mikéli maaperdin tai pohjaveteen onnettomuuden
seurauksena pédsee 0ljyd tai muuta veden laadulle haitallista ainetta, on siiti
vilittdmien suojaustoimenpiteiden lisdksi ilmoitettava Jokilaaksojen
pelastuslaitoksen Sievin pelastusviranomaiselle ja Sievin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Alueelle on varattava riittdvd méaéra
imetysturvetta mahdollisen 6ljyvuodon imeyttdmiseksi.

4. Vesien johtaminen

Louhintatyon aikana louhokseen kertyvét vedet tulee johtaa pois alueelta
riittdvén tilavan selkeytysaltaan kautta ennen niiden johtamista metsdojaan.
Altaaseen kertyva kiintoaines tulee riittdvan usein tyhjentda siten, ettei
kiintoaineksia pdédse kulkeutumaan alapuoliseen vesistoon.

Vesien poisjohtamisesta ei saa aiheutua haittaa naapurikiinteistojen omistajille
tai muulle alueen ympéristolle. Hakija on tarvittaessa velvollinen kaivamaan ja
osaltaan kunnostamaan tarvittavat ojastot. Veden johtamisesta ja mahdollisen
ojan kaivamisesta toisen maalle tulee sopia etukiteen maanomistajan kanssa.
Mikaili veden johtamisesta ei padstid sopimukseen, tulee asia siirtdd Sievin
kunnan ympéristolautakunnan ratkaistavaksi.

Luvanhaltijan tulee seurata louhosalueelta poisjohdettavan veden laatua.
Mahdollisista poikkeavuuksista tulee ottaa riittdvin kattavat vesindytteet,
joiden analyysitulokset on raportoitava valittdmasti valvontaviranomaiselle.
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My®0s muista ympéristovaikutuksista tulee pitdd kirjaa. Valvontapoytikirja on
pyydettiessa esitettdvd valvontaviranomaiselle.

5. Melun torjunta

Luvan haltijan tulee riittdvin suojaustoimenpitein estdd kiviainesten
rdjdyttamisestd, louhinnasta, murskaamisesta, kuormaamisesta ja
kuljettamisesta aiheutuvan haitallisen melun levidminen alueen ympéristoon.

Toiminta on jérjestettdvd niin, ettd louhinnasta ja murskauksesta tai toimintaan
liittyvastd liikkenteestéd johtuva melun A-painotteinen ekvivalenttitaso
lahimpien asuinrakennusten piha-alueilla ei ylitd Valtioneuvoston paédtdksen
melutasojen ohjearvoista (vnp 993/1992) mukaisia ohjearvoja, jotka ovat
péivilld klo 07.00-22.00 55 dB (Laeq 07-22n) ja yo6lléd klo 22.00-07.00 50 dB

(Laeq 22-07h)-

Loma-asumiseen kéytettdvilla alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella
olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei
saa ylittdd paiviohjearvoa 45 dB eikd ydohjearvoa 40 dB.

Luvan haltijan tulee mittauksin osoittaa, ettd tissd lupapéadtoksessd annetut
melurajat eivét ylity Idhimmén vapaa-ajan asunnon pihalla. Mittaukset tulee
toteuttaa ulkopuolisen asiantuntijan toimesta ensimmaéisen louhinta- ja
murskauskerran yhteydessi. Tarvittaessa mittaukset tulee uusia, mikéli alueen
ympéristossé tai murskauslaitteistossa tapahtuu melun tasoon tai sen
kulkeutumiseen vaikuttavia muutoksia.

Toiminnasta aiheutuva melu ldhimpien asumiseen kdytettdvien rakennusten
sisétiloissa ei saa ylittdd sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa asunnon ja
muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd ulkopuolisten
asiantuntijoiden pétevyysvaatimuksista (545/2015) annettuja raja-arvoja.

Jos laitoksen toiminnasta kuitenkin epiilldan aiheutuvan raja-arvot ylittdvaa
melua ldhimpien lomarakennusten sisilld, on luvan haltijan mittauksin
todistettava huonetilojen meluarvot. Mittaustulosten perusteella
lupaviranomainen voi tarvittaessa antaa meluntorjuntaan liittyvia
lisimaarayksia.

6. PSlyn torjunta

Murskauslaitoksen ja varastokasojen sijoittelulla on estettidva héiritsevan polyn
levidminen asutuksen ja tien suuntaan. Murskausalueen polypadstdja on
tarvittaessa rajoitettava kastelemalla murskattavaa kiviainesta seka
kastelemalla tai suolaamalla 14jitys- ja tiealueita. Murskauslaitteiston polyéa
tulee rajoittaa saatamalla kuljettimien putoamiskorkeus mahdollisimman
pieneksi, koteloimalla kuljettimet tai kdyttdimalla muuta polyn levidmisen
estdmisen kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.

Porauksen polypadstdja tulee rajoittaa imevéalld polynkerdyslaitteistolla tai
muulla pdlynpoiston kannalta yhtéd tehokkaalla tavalla.
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Mikali sddolosuhteet alueella ovat sellaiset, ettd polyn kulkeutumista
lahimpien asuinrakennusten piha-alueille ei voida edelld mainituin
toimenpitein riittdvasti estdd, tulee polyédvid toimintoja alueella rajoittaa.

7. Rajaytystyot

Réjaytystoitd alueella voi suorittaa vain asianomaiset luvat omaava
toiminnanharjoittaja. Réjdhdysaineiden kaytto tulee toteuttaa Turvatekniikan
keskuksen hyviksymalld tavalla.

Réjaytyksid alueella voidaan suorittaa vain arkisin ma—pe klo 08.00—18.00
vilisend aikana.

Kiviaineksen ottajan on tehtdvai tydmaasta louhinta- ja rajaytystoiden
turvallisuussuunnitelma, joiden perusteella rdjaytykset voidaan mitoittaa siten,
ettei niistd aiheudu haittaa tai vaaraa toisen omaisuudelle tai alueen
ympdristolle ja asutukselle. Louhintardjdytykset tulee toteuttaa laaditun
rdjaytyssuunnitelman mukaisesti.

Réjaytyksissd kéytettavit kertapanostukset on oltava riittdvén pienid, jolla
estetddin vahinkojen aiheutuminen alueen ympéristdlle. Luvan haltija on
velvollinen korvaamaan kaikki louhinnasta ja murskauksesta kolmannelle
osapuolelle mahdollisesti aiheutuvat vahingot.

Mikéli rdjahdysaineita poikkeustapauksissa joudutaan viliaikaisesti
varastoimaan alueella, ne on siilytettdva lukitussa ja valvotussa tilassa siten,
ettei niistd aiheudu vaaraa tai haittaa henkildille, omaisuudelle tai ympéristolle

8. Jite- ja jatevesihuolto

Kunkin toimintajakson péétyttyd sinne kertyneet jitteet tulee poistaa alueelta
ja alue on siistittava.

Toimintajaksojen aikana syntyneet hydodyntdmiseen kelpaamattomat jdtteet on
keréttidva kannelliseen jdteastiaan ja toimitettava edelleen Ylivieskan
jatekeskukseen.

Toiminnassa syntyvit jateoljyt ym. vaaralliset jétteet on toimitettava
laitokseen, jolla on lupa késitelld kyseisié jatteitd. Hyodyntdmiskelpoiset
jatteet tulee toimittaa hyddynnettavéksi laitokseen, jolla on lupa jitteen
ammatti- tai laitosmaiseen hyodyntidmiseen, tai vastaanottajalle, jolla muutoin
on edellytykset jatehuollon asianmukaiselle jérjestimiselle.

Toimintajaksojen aikana alueelle mahdollisesti tuotavan tydmaaparakin
sosiaalitilojen jitevedet tulee johtaa tiiviiseen jatevesisdilioon, josta ne sdilion
taytyttyd toimitetaan edelleen puhdistettavaksi jdtevedenpuhdistamolle.
Alueen maaperiin ei saa laskea kisittelemattomié jatevesid. Kuivakdymaélin
jétteet tulee toimittaa puhdistettavaksi jatevedenpuhdistamolle.
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9. Jalkihoitotyot

Ottoalueiden jélkihoito on tehtdavé vihintddn Ympéristoministerion
ympéristdoppaassa NR:o 85 (Maa-ainesten ottaminen ja ottamisalueiden
jalkihoito) esitetyn perustason periaatteiden mukaisesti. N&itd ovat mm.
ldjitysalueen siistiminen ja muotoilu ympéristdon sopivaksi, pintamaiden
palauttaminen kasvualustaksi seki 1djitysalueen metsittiminen.

Ottamisen paityttyd louhoksen reunat tulee luiskata ja muotoilla kaltevuuteen
1:3. Ottamistoiminnan loputtua louhosalueelta tulee poistaa kaikki
kiviainesten varastokasat ja kaivannon ulkopuoliset osat alueesta tulee tasata ja
palauttaa metsétalouskéyttoon istuttamalla sinne puun taimet.

Jalkihoitotoita alueella tulee suorittaa sitd mukaan, kun ottaminen etenee.
Ottamisalueen reunojen luiskaukset tulee tehdd valmiiksi niilla osin aluetta,
jossa ottaminen on saatu padtokseen. Kaikki jilkihoitoty6t tulee olla loppuun
suoritettuna viimeistdin kuuden kuukauden kuluttua lupa-ajan paittymisesta.

Hakijan tulee vuosittain, tammikuun loppuun mennessé ilmoittaa edellisen
vuoden aikana otetun maa-aineksen mééré ja laatu. [lmoitus tehddin
ensisijaisesti ELY-keskuksen ylldpitdimain NOTTO-rekisteriin. Lomake
16ytyy osoitteesta https://anon.ahtp.fi. Vaihtoehtoisesti ottamisméérit voidaan
ilmoittaa ympéristohallinnon laatimalla paperilomakkeella. Lomake tulee
palauttaa osoitteeseen Sievin Kunta, Ympéristdlautakunta, Haikolantie 16,
85410 Sievi.

10. Tarkkailu- ja kirjanpitomaaraykset

Hakijan tulee vuosittain tammikuun loppuun mennessé ilmoittaa
valvontaviranomaiselle edellisen vuoden aikana otetun maa-aineksen mééari ja
laatu. [lmoitus on tehtévi ensisijaisesti ELY-keskusten ylldpitiméédn sdhkoisen
Notto-jarjestelmén kautta. Vaihtoehtoisesti ilmoitus voidaan tehdi
paperiversiona ymparistoministerion tarkoitusta varten laatimalla
madramuotoisella lomakkeella.

Paperilomake tulee ldhettdd osoitteella: Sievin kunta, Ymparistolautakunta,
Haikolantie 16, 85410 Sievi.

Murskauslaitoksen toiminnasta tulee pitdé kiyttopéivikirjaa, josta ilmenee
toiminnan jaksollisuus, rdjdytysten ajankohta, louhitun aineen ja kdytetyn
polttoaineen mairit, tuotannossa syntyneen jitteiden, ongelmajétteiden ja
hyodynnettiviksi toimitetun metalliromun méérit sekd louhoksesta
poisjohdetun veden mééra. Kirjanpito on esitettdva valvontaviranomaiselle
madriaikaistarkastuksen yhteydessa.

11. Loppukatselmus

Lupa-ajan péittyessé hakijan on pyydettivd ymparistolautakunnalta alueen
loppukatselmus. Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukselle varataan mahdollisuus
osallistua katselmukseen.
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Pddtoksen perustelut

Lupa on voitu myontdd, koska asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty
eikd ottaminen tai sen jdrjestely ole ristiriidassa maa-aineslain 3 §:n rajoitusten
kanssa, kun liséksi otetaan huomioon tissd padtoksessd annettujen
lupamaéirdysten vaikutus.

Lupamaiirayksen huomioiden toiminta alueella tdyttda ymparistonsuojelulain
ja -asetuksen seka jételain asettamat vaatimukset.

Lupamaiirdyksilld pyritddn vihentdmién ottamistoiminnan haitallisia
vaikutuksia alueen asukkaille, luontoon ja maisemakuvaan.

Ottamistoiminnan aloittamista ennen luvan lainvoimaisuutta ei ole hyvaksytty,
koska kyseessd on uusi ottamisalue, jonka luonnontilan ottamisen aloittaminen
muuttaisi pysyvasti ja sen myo6té kallion louhinnan aloittaminen tekisi
mahdollisen muutoksenhaun hyddyttoméksi.

Runsaampaa melua aiheuttavien toimenpiteiden salliminen vain pdivdaikaan
on tarpeellinen yleisen yorauhan toteutumiseksi seké 1dheisten mokkildisten
yorauhan toteutumiseksi. Lomakauden aikainen toimintakielto perustuu
hakemuksesta jétettyihin muistutuksiin seké toiminnanharjoittajan esittiméaéin
vastineeseen, jossa toiminta-aikaa koskevaa rajoitusta on esitetty.

Réjaytystoitd koskeva toiminta-aika on hyvéksytty lupahakemuksen
mukaisesti ja se perustuu valtioneuvoston asetukseen kivenlouhimojen, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta (800/2010) 8
§:44n.

Louhosalueen ympdrille vaadittu suoja-aita on hakijan esittimén
ottamissuunnitelman mukainen ja se perustuu louhoksen turvallisuuteen
alueella, jossa on ja johon on suunnitteilla virkistyskéyttod palvelevia
reitistoja.

Huuhankallion ja Saariveden kdmpén vélisen retkeilyreitin siirtdmistd koskeva
maérdys perustuu louhosalueesta ja siihen liittyvistd toiminnasta aiheutuvan
riskin minimointiin. Toiminnasta katsotaan aiheutuvan siind maéirin haittaa
kyseisen reitin kdytolle ja ylldpidolle, ettd polun sijainnin siirtdminen on
katsottu tarpeelliseksi. Saariveden ja Maansydédn-jérven vélisen
maastopyordilyreitin sijoittamista koskeva ohjeistus perustuu ennakoivasti
louhoksesta aiheutuvaan turvallisuusriskiin.

Museoviraston antaman lausunnon perusteella maa-aineksen ottoalueelta ei
tunneta arkeologisen kulttuuriperinnénkohteita, eikéd kyseinen alue ole
topografialtaan suotuisaa pyyntikuopille tai muille arkeologisille kohteille,
joten luvan myoOntidmiselle ei ole katsottu niiltdik&én osin olevan estetta.

Maa-ainesten ottoluvassa lupaviranomaisen ei ole mahdollista rajata
kiviainesten kéyttotarkoitusta tai -kohteita, joten muistutuksissa esitetyt
nidkemykset kiviainesten mahdollisista kdyttokohteista ei ole vaikuttanut
lupaharkintaan. Lupapditoksessd ei myOskddn voida rajoittaa alueelle
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mahdollisesti my6hemmin haettavia maa-ainesten ottolupia tai niiden
ottomé&drid. Tassd padtoksessd annetut lupaméirdykset koskevat siten vain
luvan voimassaoloaikana suoritettavaa kiviainesten ottoa kyseiselld lupa-
alueella.

Lupamiérdyksilld on pyritty rajoittamaan toiminnasta aiheutuvia haitallisia
ympdaristovaikutuksia ja pienentdmiin toiminnasta aiheutuvaa ympariston,
maaperdn tai pohjaveden pilaantumisen riskid seké naapureihin kohdistuvaa
haittaa. Toiminnasta ei ole kuitenkaan katsottu aiheutuvan lahimmille
naapureille sellaista tdssd paédtoksessd annetuilla lupamadriyksilld valtettdvissa
olevaa kohtuutonta haittaa melun, litkenteen tai muun sellaisen muodossa,
jotta luvan myontédmisen edellytykset eivit tiyttyisi.

Vaikka kyseinen alue ei sijaitse vedenhankinnalle tarkedlld pohjavesialueella,
ovat annetut lupamédariykset kuitenkin tarpeen alueelle muodostuvan
pohjavesialtaan veden laadun turvaamiseksi seké louhoksesta poisjohdettavan
veden aiheuttamien ympéristovahinkojen estdmiseksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1) Osmo Anttila asiakumppaneineen on vaatinut, ettd valituksenalainen paatos
kumotaan ja hakemus hyldtdin. Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat vaatineet,
ettd louhoksen paikkaa ja jitevesien késittelyd koskevia madrdyksid
muutetaan.

Toiminta aiheuttaa alueella ainutkertaisen, kauniin luonnonmaiseman
turmeltumisen ja vesistjen tilan huononemisen.

Alueen suurpetojen karhun, suden, ahman ja ilveksen elinmahdollisuudet
vaarantuvat, koska louhinnasta 10 vuoden aikana syntyvéd melu karkottaa ne
alueelta pysyvisti. Louhintapaikalle jadvé parin hehtaarin louhosala on varsin
yksipuolinen biotooppi elididen uudelleen asutettavaksi.

Paatokselld aiheutetaan huomattavaa haittaa alueen vakituisille ja loma-
asukkaille. Louhinnasta aiheutuvat melu-, pdly- ja muut haitat samoin kuin
mahdolliset vauriot rakennusten perustuksille ovat hyvin todennikdisia.
Lisdksi toiminta aiheuttaa huomattavaa haittaa luonnossa retkeilylle ja
ympdérivuotiselle liikkuntakéytolle Huuhankallion alueella, joka on erittdin
tarked virkistys-, retkeily-, marjastus- ja sienestysalue.

Louhosalueen pintavedet on suunniteltu johdettavan Saarivedentien
reunaojaan, josta ne kulkeutuvat edelleen alueen metsiojia pitkin Reisjérven
kunnan puolella sijaitsevaan Norssinjdrveen. Suunnitelmassa ei ole esitetty
tietoa mahdollisesta lietealtaasta, jolla estettéisiin purkuvesien sisdltdmin
kiintoaineksen kulkeutuminen vesistdihin. Norssinjdrvi on alueen
puhdasvetisimpid jérvié, jossa on muun muassa vahva kuhakanta.
Suunnitelman mukainen jatevesien késittely ja johtaminen Norssinjdrveen
aiheuttaa kiintoaineen kulkeutumista jérveen ja sen rehevoitymistd, mika
alentaa jarven virkistyskayttoarvoa.



9 (26)

Hakemusta koskeva kuuleminen on tehty puutteellisesti. Asiasta on kuulutettu
paikallislehti Sievildisessd, mutta ei Reisjdrven paikallislehdessi. Sievin
kunnan puolella ei vakituista asutusta ole 14hitienoilla. Sen sijaan Reisjidrven
puolella Norssinjarven ymparilld 0,8—4 kilometrin pddssd suunnitellusta
louhosalueesta on vakituisia asumuksia yli 20 ja noin 55 lomarakennusta.
Puutteellisesta kuulemisesta ja tiedottamisesta johtuen asia on padssyt
etenemédn huomaamatta. Sievin kunnan ympéristolautakunta ei mydskéén ole
ottanut huomioon ELY-keskuksen ja Sievin kunnan liitkuntapalveluiden
hakemusta koskevia kielteisid lausuntoja.

Metséhallituksen hallinnassa Sievin kunnan alueella on runsaasti alueita, jotka
sopisivat vihintdinkin yhtd hyvin louhostoimintaan aiheuttamatta yhta suuria
vaikutuksia metsien moninaiskayttoon.

2) Reijo Latvala asiakumppaneineen on vaatinut, ettd valituksenalainen pdatos
kumotaan ja hakemus hyldtdin. Liséksi muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd
Sievin kunta velvoitetaan korvaaman asian kisittelystd aiheutuneet
oikeudenkéynti- ja asianosaiskulut.

Vaatimuksia on perusteltu muun ohella lupaviranomaisen kuulemis- ja
menettelyvirheilld, puuttuvalla ympéristovaikutusten arvioinnilla ja
puutteellisilla selvityksilld, toiminnan suurpeto-, luonto-, kulttuuriperinté- ja
maisemavaikutuksilla sekd toiminnasta aiheutuvalla virkistys-, vesisto-, melu-
ja pdlyhaitalla.

Latvala asiakumppaneineen on toimittanut hallinto-oikeudelle lisdkirjelmaét
15.3.2021, 21.3.2021, 27.3.2021, 8.4.2021, 9.12.2021 ja 22.1.2022.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Sievin ympdristélautakunta on valitusten johdosta antamassaan lausunnossa
vaatinut, etti valitukset hyldtién ja todennut muun ohella seuraavaa:

Lupahakemusta koskeva kuuleminen on toteutettu lupa-asiakirjoista
ilmenevilld tavalla maa-aines- ja ymparistonsuojelulakien seké laissa erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettujen sddnnosten
mukaisesti.

Kalliokiviaineksen ottaminen ei ulotu pohjavesipinnan alapuolelle, joten
alueelle ei tule ottamisen seurauksena syntyméén pohjavesiallasta, joka olisi
louhinnan péattyessé tarpeen tyhjentdd pumppaamalla. Valumavesien mééra
tai laatu louhosalueen alapuolisissa vesistoissa ei siten merkittivilla tavalla
tule poikkeamaan nykytilanteesta. Vesiensuojelusta on annettu tarkemmat
madrdykset lupapéaiatoksessa.

Lausunnoissa ja muistutuksissa esille tuodut seikat on otettu huomioon
lupamiiriyksid annettaessa kuten paitoksen perusteluista kdy ilmi.

Luvan hakija on perustellut lupahakemuksen mukaista sijoituspaikkaa
ottamisalueen keskeiselld sijainnilla suhteessa kiviainesten kéyttokohteisiin.



10 (26)

Ymparistolautakunta on késitellyt luvan hakemuksen mukaiselle paikalle, eiké
vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen harkinta kuulu lupaviranomaisen tehtéviin.
Laissa sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset hakemuksen mukaiselle
sijoituspaikalle ovat tdyttyneet, joten perusteita lupahakemuksen hylkdamiselle
ei ole ollut.

Hakemus on késitelty esitetyn ottamissuunnitelman mukaisessa laajuudessa.
Mabhdolliset tulevat louhosalueen laajentamista koskevat hakemukset
kisitellddn eri lupamenettelyssd. Valituksenalaisella lupapaitokselld ei ole
ollut mahdollista rajoittaa hakijan oikeutta tehdé tulevaisuudessa
laajennushakemuksia.

Luvan mukainen toiminta ei annetut lupamééraykset huomioiden aiheuta
kohtuutonta haittaa alueen luontomatkailun kehittamiselle tai muulle alueen
virkistyskdytolle. Louhinta- ja murskausméérit sekd luvassa annetut toiminta-
aikaa koskevat madrdykset huomioon ottaen toiminnasta aiheutuva melu- ja
polyhaitta ei todennékoisesti aiheuta kohtuutonta haittaa ldhialueen loma-
asutukselle tai muulle virkistyskaytolle. Etdisyydet 1dhimpiin héirioille
alttiisiin kohteisiin tdyttdvit kivenlouhimoiden, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(800/2010) minimivaatimukset.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
vastineessaan ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa valitusten johdosta. ELY-
keskus on antanut hakemuksesta lausunnon Sievin kunnalle 24.9.2020 ja
Pohjois-Pohjanmaan museolta on lausunnossa edellytetysti pyydetty
kannanotto ennen lupapéétoksen antamista.

Peruspalvelukuntayhtymd Kallion ympdristoterveydenhuolto on vastineessaan
todennut, ettd sen 6.7.2020 antama lausunto on otettu huomioon
valituksenalaisessa paiatoksessd. Mikili toimintaa harjoitetaan pdétokselld
annettujen lupaehtojen mukaisesti, ei terveydensuojeluviranomaisella ole
asiassa lisattavaa.

Pohjois-Pohjanmaan museo on vastineessaan todennut, etti ottamisluvan
myontdmiselle ei ole ollut muinaismuistolain mukaista estettd. Museon
aikaisemmassa lausunnossa on todettu, ettd maa-aineksen ottoalueelta ei
tunneta arkeologisen kulttuuriperinnon kohteita. Alue on kallioista eiké se
siten ole maaperéltddn tai topografialtaan suotuisaa pyyntikuopille tai muille
arkeologisille kohteille. Arkeologisen kulttuuriperinnén osalta maa-aineksen
ottoalueella ei ole tarvetta lisdselvityksille eiké estettd toiminnan
harjoittamiseen.

ELY-keskus on lausunnossaan edellyttinyt, ettd ennen maa-aines- ja
ympdéristolupapditoksen antamista asiasta tulee pyytdd Pohjois-Pohjanmaan
museon lausunto, koska hankealueen itdpuolella voimassa olevassa Sievin
Maasyddmen ja Syyryn osayleiskaavassa 2009 Reisjarventien lansipuoli -
lukuun ottamatta voimassa olevaa ranta-asemakaavan aluetta - ja pieni alue
tien itdpuolella on osoitettu selvitysalueeksi (SE). Museovirasto on kesén 2009
inventoinnissa 10ytinyt alueelta huomattavan paljon uusia kuoppakohteita,
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joiden merkitys ja vaikutus kaavamerkint6ihin on tullut selvittdd ennen kuin
alueen maankdéytostd voidaan tehdd paitoksid. Vuonna 2010 tehtyjen
selvitysten mukaan valtaosa Maasydédmen alueelta inventoiduista kuopista on
huomattavan myo6haisid, mutta alueella on my6s kiinteiksi
muinaisjddnnoksiksi katsottavia pyyntikuoppia. Nyt kyseessd olevan asian
kannalta olennaista on, ettd selvitystarve on ennen muuta kohdistunut vuoden
2009 inventoinnin tuloksena tunnettuihin kuoppa-alueisiin, ei koko kaava-
alueen ldnsiosaan, saati sen ulkopuolelle.

Kuten Pohjois-Pohjanmaan museo on lausunnossaan 23.10.2020 todennut,
aiottu maa-aineksen ottaminen sijoittuu maastoltaan ja topografialtaan
alueelle, joka on epétyypillistd ajatellen muinaismuistolain tarkoittamien
kiinteiden muinaisjddnndsten esiintymisti. Alueella ei siten ole tarpeen tehda
erillistd arkeologista selvitystd. Lihimmaét tunnetut muinaisjdédnndkset ovat
noin 2 kilometrin etdisyydelld. Karttatarkastelussa noin 1-1,5 kilometrin
sdteelld hankealueesta on muutama tervahauta.

Loukkusalmen maankéyttohistorian selvittiminen ja alueen arkeologisten ja
historiallisten kohteiden inventoinnin osalta on todettu, ettd kyseessi oleva
hanke on pienialainen eikd sen perusteella ole mahdollista edellyttda
laajemman alueen inventointia. Nykyinen paikallistiend oleva Saarivedentie
noudattaa Pikkuradan linjausta, johon hankkeella ei ole vaikutusta.

Sievin kunnanhallitus, Sievin kunnan hyvinvointilautakunta (entinen vapaa-
aikalautakunta), Peruspalvelukuntayhtymd Seldnteen ympdristopalvelut ja
Metsdhallituksen Luontopalvelut ovat ilmoittaneet, etteivéit ne anna vastinetta
valitusten johdosta.

Metsdhallitus Metsdtalous Oy on antamassaan vastineessa vaatinut, etta
valitukset hylédtdén. Valituksissa ei ole esitetty mitéén sellaisia perusteita,
joiden johdosta lupa tulisi kumota tai lupaehtoja muuttaa. Yhtio on lisdksi
todennut valitusten johdosta muun ohella seuraavaa:

Muutoksenhakijoina olevien yksityishenkil6iden maa-aineslain ja
ympéristonsuojelulain mukainen valitusoikeus on jaényt epéselviksi.
Valituksista ei ilmene muutoksenhakijoina olevien yksityishenkiléiden
mahdollisesti omistamat kiinteistot, niiden sijainti, saati muutakaan tietoa,
jonka perusteella muutoksenhakijoilla voitaisiin todeta olevan valitusoikeus.

Pohjois-Pohjanmaan museon 23.10.2020 lupahakemuksesta antaman
lausunnon mukaan maa-ainesten ottoalueelta ei tunneta arkeologisen
kulttuuriperinndnkohteita eikd maa-ainesten ottoalueella ole arkeologisen
kulttuuriperinndn osalta tarvetta lisdselvityksille eiké estettd toiminnan
harjoittamiseen. My0s Pohjois-Pohjanmaan museon 7.12.2021 piivétyn
lausuman sisélto ja lopputulema tukevat edelld kuvattua eli ottamisluvan
myOntamiselle ei ole muinaismuistolain mukaista estetta.

Valtion monikayttometsissa toteutettiin vuosina 2010-2015 Kansallisen
metsdohjelman mukainen kulttuuriperintdinventointi, jonka tuloksena
dokumentoitiin yli 100 000 yksittdistd kohdetta. Valtion monikédyttometsien
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kulttuuriperintétietoa tdydennetdin jatkuvasti suunnittelun yhteydessa ja
kohteet huomioidaan kaikessa toiminnassa Museoviraston laatimien ohjeiden
mukaisesti. Muinaismuistolaki suojelee kiinteitd muinaisjadnnoksid, joiden
lisédksi Metséhallitus on omalla péaatoksellddn suojellut kaikki
monikdyttometsien kulttuuriperintkohteet.

Kuten yhtié on hakemusvaiheessa Sievin kunnan vapaa-aikalautakunnan
lausunnosta antamassaan vastineessa todennut, retkeilyreitti Huuhankalliolta
Saarivedelle ei vaikuta olevan erityisen aktiivisessa kiytossd. Louhinta- ja
murskaustoiminnan intensiteetti Loukkusalmen maa-ainespaikalla on matala,
ei edes vuosittain tapahtuva, ja mahdollinen kertahiirié on kestoltaan
vuorokausissa mitattava. Ympadristolautakunta on péaatokselldin kieltanyt
toiminnan 19.6-31.7. vilisend aikana ja rajannut muuna aikana toiminnan
arkipdiviin kello 8—18 véliselle ajalle.

Kuuleminen on suoritettu maa-aines- ja ympéaristonsuojelulain mukaisesti eika
padtoksessd ole virhetta tiltdkaddn osin. Toisessa valituksessa on viitattu
kuulemisen osalta maankéytto- ja rakennuslakiin, jota ei sovelleta nyt
kysymyksessi olevassa asiassa.

Yhti6 on tutkinut Saarivedentien alueen maa-ainesvarannot. Hakemuksen
mukainen Loukkusalmen katkopaikka on sijainniltaan ainoa keskeinen paikka,
josta voidaan ottaa Metsédhallituksen metsdautoteiden rakentamiseen ja
ylldpitoon sopivaa maa-ainesta. Toiminnassa noudatetaan alueen hyviksyttya
luonnonvarasuunnitelmaa seké yleisesti hyviksyttyja ympéristotavoitteita.
Haettu alue sijaitsee keskelld Metsdhallituksen monikdyton metsitalousaluetta,
jonka mittavaa tieverkkoa on kyettévi parantamaan ja ylldpitdmé&én.

Haetun alueen sijainti on tieverkon hoidon kannalta kustannustehokas ja
haetun alueen maa-aineksen on tutkittu soveltuvan hyvin louhintaan seki
murskaukseen. Maa-ainesalueiden valintaa ohjaavat osaltaan Metséhallitus
Metsitalous Oy oma alue-ekologinen suunnittelu sekd Ympéristoopas, joiden
asettamat vaatimukset ovat muun muassa luontokohteiden ja kdyton
rajoitteiden osalta usein voimassa olevaa lainsdddantoéd tiukemmat, minka
takia maa-ainesten ottoon sindllddn soveltuvalta ndyttavé alue voi rajoitteiden
seurauksena olla soveltumaton.

Yhtié on melu- ja polyhaittojen osalta sitoutunut noudattamaan maa-
ainesluvan myontdmisen edellytyksend olevia paétoksessa esitettyja toimia,
joihin kuuluvat muun muassa ulkopuolisen tahon tekemit melumittaukset,
joilla osoitetaan, etteivit lupapaitoksen mukaiset melurajat ylity 1dhimmaén
vapaa-ajan asunnon pihalla. Mittaukset toteutetaan ensimmadiselld louhina- ja
murskauskerralla ja uusitaan tarvittaessa. Mittauksia voidaan tarvittaessa tehda
myo6s ldhimmén lomarakennuksen sisétiloissa. Murskausalueen polypaastoja
rajoitetaan kastelemalla ja tarvittaessa suolaamalla.

Metsidhallituksen Luontopalvelut vastaa julkisia hallintotehtdavid hoitavana
viranomaisyksikkonid muun muassa maakotkan valtakunnallisesta seurannasta
koko Suomen alueella. Lajin vastuuhenkilén mukaan Loukkusalmen maa-
ainespaikalta alle 8 kilometrin etdisyydelle ei sijoitu tiedossa olevia kotkan-,
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merikotkan- tai muuttohaukan reviirejé eiké tiedossa ole potentiaalisiakaan
reviireja.

Kuten lupahakemuksessa on esitetty, toiminnassa kaytettdvi vesi tuodaan
alueelle sdiliossd. Maa-ainesten otto on suunniteltu niin, ettd pohjalle ei
muodostu vesiallasta eikd alueella synny jéitevesid. Kastelussa mahdollisesti
kaytettidva vesi imeytyy murskeeseen. Lupahakemuksessa kuvataan alueen
sade- ja pintavesien johtaminen kaivettavaa ojaa pitkin viereiselle Porrasnevan
suoalueelle pintavalutukseen. Vesien johtamisessa noudatetaan lupaehtoja
selkeytysaltaan kaivamisesta vesid Porrasnevalle johtavan uuden ojan alkuun.
Metséhallitus Metsdtalous Oy:n Ympéristdoppaan mukaisesti pintavalutus on
ensisijainen sekd tehokas vesien selkeytysmenetelma ja vesienselkeytyksen
tehokkuus voi parantua yhdistimaélla selkeytysallas pintavalutukseen. Maa-
ainespaikalta mahdollisesti kertyvié pintavesid ei ohjata selkeyttdmaitta
Saarivedentien eteldpuolelle. Valituksissa esitetyt véitteet jéte- ja vesihuoltoon
liittyen ovat ndin ollen perusteettomia.

Yhti6 on selvittinyt Metséhallituksen Erdpalveluiden asiantuntijoilta Sievin
Loukkusalmeen haetun maa-ainespaikan vaikutuksia metsdpeuran elinoloihin
alueella. Metséhallituksen Erdpalveluiden asiantuntijoiden mukaan Sievin ja
Reisjirven eteldosien alue on osa metsépeurojen kesdaikaista
levinneisyysaluetta. Asiantuntijoiden nakemykseen pohjautuen yhtio rajoittaa
louhinta- sekd murskaustoimintaa kiivaimpaan vasonta- ja vasanhoitoaikaan
15.5-31.7. vaikka metsdpeurojen pantaseuranasta saatavan tiedon perusteella
Loukkusalmi ei ole alueen potentiaalisinta oleskelualuetta metsdpeuralle.

Muutoksenhakijoille on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen asiassa
annetun lausunnon, vastineiden ja ilmoitusten johdosta sekd mahdollisuus
esittdd lisdselvitystd valitusoikeudestaan.

Anttila asiakumppaneineen on esittinyt lisdselvitystd muutoksenhakijoiden
valitusoikeudesta. Erillistd vastaselitystd ei ole annettu.

Latvala asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen ja esittinyt
lisdselvitystd muutoksenhakijoiden valitusoikeudesta.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki Latvalan ja hinen asiakumppaneidensa valitusta
eikd Anttilan ja hdnen asiakumppaneidensa valitusta muiden kuin Teuvo
Niemen ja Pirkko Niemen tekeména.

2. Hallinto-oikeus hylkdd Anttilan ja hdnen asiakumppaneidensa valituksen
Teuvo Niemen ja Pirkko Niemen tekeména.
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Perustelut

1. Valitusoikeutta koskeva ratkaisu

Sovellettuja sddnnoksid ja lainvalmisteluaineistoa

Maa-aineslain 4 a §:n 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskeva
lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ympéristonsuojelulain (527/2014)
mukainen ympéristolupahakemus on kisiteltivéd yhdessé ja ratkaistava samalla
paitokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdvéa tarpeettomana.

Maa-aineslain 20 §:n 2 momentin mukaan edelld 4 a §:ssé tarkoitettuun
yhteiseen lupapédtokseen haetaan muutosta siten kuin ympéristonsuojelulain
190, 191, 196 ja 197 §:ssé sdddetddin. Asianosaiseen sovelletaan talloin, mita
ympdristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Ympdristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
asianosaisella. Ympdiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan
asianosaisella tarkoitetaan niitd, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan valituksessa on ilmoitettava, mihin valitusoikeus perustuu, jos
valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu valittajaan. Pykélédn 2 momentin
mukaan valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot.

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 46
kohtien mukaan tuomioistuin jéttda valituksen tutkimatta, jos: 4) valittajalla ei
ole valitusoikeutta; 5) valitusta ei ole tehty méiirdajassa; 6) valitus on jddnyt
puutteelliseksi, vaikka valittajalle on varattu tilaisuus sen tdydentdmiseen.

Hallituksen esityksessd muun muassa ympdristonsuojelulaiksi (HE 214/2013
vp) on ympdristonsuojelulain 191 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu,
ettd pykélédssa sdéddettéisiin valitusoikeudesta ldhes samoin kuin voimassa
olevan ympadristonsuojelulain (86/2000) 97 §:ssid. Mainitun 97 §:n 1 momentin
1 kohdan sanamuodon mukaan valitusoikeus oli silld, jonka oikeutta tai etua
asia saattoi koskea. Lainkohdan perustelujen (HE 84/1999 vp) mukaan
valitusoikeus olisi asianosaisilla, joita olisivat luvan hakija seké haitankérsijat,
joiden etua tai oikeutta padtos koskee. Vanhan ymparistonsuojelulain
(86/2000) aikana vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan valitusoikeuden
edellytyksend on pidetty sitd, ettd paitos valittomaésti koskee
muutoksenhakijan oikeutta ja etua.

Asiassa esitetty selvitys

Latvalan ja hdnen asiakumppaneidensa valituksessa on muutoksenhakijoiden
osalta viitattu 3.7.2020 paivétyn kuulemiskirjeen allekirjoittaneisiin
henkil6ihin seka erilliset valtakirjat antaneisiin henkil6ihin. Valtakirjojen ja
kuulemiskirjeen allekirjoitukset ovat osittain epaselvét, eikd niissi ole kaikilta
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osin ollut allekirjoittaneiden henkil6iden nimenselvennyksii. Latvalan ja
hénen asiakumppaneidensa valituksessa on viitattu valitusoikeuden perusteena
kiinteiston omistukseen tai hallinnointiin tai yritystoimintaan Reisjdrven
Lokkiperdn ja Maasyddamen alueella. Anttilan ja hidnen asiakumppaneidensa
valituksessa on viitattu valitusoikeuden perusteena asumiseen tai
lomarakennuksen omistukseen Norssinjdrven ranta-alueella. Kummassakaan
valituksessa ei ole ilmoitettu valitukseen osallistuneiden muutoksenhakijoiden
ottoalueen lahistolld omistamien tai hallinnoimien kiinteistdjen
yksildintitietoja tai muita vastaavia valitusoikeuden perustana olevia tietoja.

Hallinto-oikeus on pyytinyt muutoksenhakijoita ilmoittamaan selkeésti kunkin
muutoksenhakijan nimen ja yhteystiedot seki tdydentdméén valituksia sen
osalta, mihin muutoksenhakijoiden valitusoikeus perustuu silla uhalla, ettd
valitukset voidaan muutoin jattda tutkimatta.

Anttilan ja hdnen asiakumppaneidensa esittimén lisdselvityksen ja
karttatarkastelun perusteella Teuvo Niemen ja Pirkko Niemen omistama
asuinkiinteistd rakennuksineen sijaitsee noin 850 metrin etdisyydella
ottoalueesta. Muiden valitukseen osallistuneiden henkildiden omistamat ja
hallinnoimat kiinteistot ja niille sijoittuvat rakennukset sijaitsevat esitetyn
selvityksen ja karttatarkastelun perusteella yli 1,5 kilometrin etdisyydelld
ottoalueesta.

Silta osin kuin Latvala ja hdnen asiakumppaninsa ovat esittineet lisdselvitysta
muutoksenhakijoista ja heidén valitusoikeutensa perusteesta, sijaitsevat
muutoksenhakijoiden omistamat ja hallinnoimat kiinteistdt ja niille sijoittuvat
rakennukset karttatarkastelun perusteella yli 2 kilometrin etdisyydella
ottoalueesta. Lisdselvityksessd on osan muutoksenhakijoista osalta viitattu
valitusoikeuden perusteena kunnan jasenyyteen.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessd olevassa ymparistonsuojelulain 47 a §:n
ja maa-aineslain 4 a §:n mukaista yhteistd lupaa koskevassa asiassa
valitusoikeus médrdytyy maa-aineslain 20 §:n 2 momentin mukaan
ympdristonsuojelulain 191 §:n nojalla, minki johdosta valitusoikeutta ei ole
pelkdstdan kunnan jasenyyden perusteella. Muutoksenhakijoiden valitusoikeus
madrdytyy tdssd tilanteessa ymparistonsuojelulain mukaisen asianosaisaseman
perusteella.

Ympdiristonsuojelulain mukainen asianosaisen valitusoikeus perustuu sithen
haitalliseen vaikutukseen, joka valituksenalaisen padtoksen mukaisesta
toiminnasta saattaa aiheutua hénelle. Oikeuskdytdnndssé asiaa on arvioitu
keskeisesti toiminnan sekd muutoksenhakijan asuinpaikan ja hinen
omistamiensa tai hallitsemiensa maa- tai vesialueiden vilisen etdisyyden
perusteella.

Hallinto-oikeuden nimenomaisesta tdydennyspyynnosté huolimatta Latvalan ja
hinen asiakumppaneidensa valitukseen osallistuneiden tahojen henkildllisyys
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ja valitusoikeuden peruste on jadnyt osittain episelvéksi, minké johdosta myos
tdman pddtoksen alussa esitetyt muutoksenhakijoiden nimitiedot ovat osittain
puutteelliset. Hallinto-oikeus ei puuttuvien nimitietojen ja valitusoikeuden
perustetta koskevien tietojen johdosta ole voinut arvioida kaikkien Latvalan ja
hénen asiakumppaneidensa valitukseen osallistuneiden henkildiden
asianosaisasemaa. Lisdksi valituksessa mainittu pelkka viittaus aikaisempaan
hakemuksen johdosta annettuun muistutukseen ei ole riittavé valittajien
yksildinti valituksessa, koska kyseisessd muistutuksessa ei ole annettu
valtuutusta valituksen tekemiseen. Hallinto-oikeus korostaa, ettd valitukseen
osallistuvien henkildiden nimitiedot tulee ilmoittaa yksiselitteisesti valitusajan
aikana. Episelvien valtakirjojen vuoksi hallinto-oikeus ei ole voinut arvioida
mydskddn sitd, onko valitus kaikkien muutoksenhakijoiksi ilmoitettujen
tahojen osalta tehty valitusajan puitteissa.

Kun otetaan huomioon hakemuksen mukaisen toiminnan laajuus seké
padasialliset haittavaikutukset, jotka aiheutuvat erityisesti melusta ja pdlysta,
asia koskee Anttilan ja hdnen asiakumppaneidensa valitukseen osallistuneiden
Teuvo Niemen ja Pirkko Niemen oikeutta tai etua, silld heidédn omistamansa
asuinkiinteist sijaitsee noin 850 metrin etdisyydelld ottoalueesta. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd Teuvo Niemelld ja Pirkko Niemelld on siten asiassa
ympdaristonsuojelulaissa tarkoitettu asianosaisasema ja valitusoikeus, ja tutkii
ndin ollen Anttilan ja hidnen asiakumppaneidensa valituksen heidin
tekeméndén.

Muiden muutoksenhakijoiden osalta hallinto-oikeus katsoo, etti
asianosaisasemaa ja valitusoikeutta ei ole osoitettu olevan, kun edelld
mainittujen seikkojen ohella otetaan huomioon hallinto-oikeuden kéytettdvissa
olleet tiedot muutoksenhakijoiden omistamien ja hallinnoimien kiinteistdjen ja
niilld sijaitsevien rakennusten sijoittumisesta yli 1,5 kilometrin etdisyydelle
ottoalueesta. Hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset eivét
ulotu muutoksenhakijoiden kiinteistoille, jolloin toiminnan ei voida katsoa
vaikuttavan heididn oikeuteensa tai etuunsa ymparistonsuojelulain mukaisen
asianosaisaseman perustavalla tavalla. Hallinto-oikeus jéttda siten Latvalan ja
hénen asiakumppaneidensa valituksen kokonaan ja Anttilan ja hinen
asiakumppaneidensa valituksen muiden kuin ratkaisussa mainittujen
muutoksenhakijoiden osalta tutkimatta.

2. Piaaasiaratkaisu

Sovellettuja sddnnoksid

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan téssé laissa tarkoitettuja aineksia ei
saa ottaa niin, ettd siitd aiheutuu: 1) kauniin maisemakuvan turmeltumista; 2)
luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista; 3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa; tai 4) tarkedn tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen,
jollei sithen ole saatu vesilain mukaista lupaa.
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Pykilidn 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jarjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jad mahdollisimman véhéiseksi ja ettd maa-ainesesiintymii
hyodynnetddn sddsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu
asutukselle tai ympadristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettdvissa
olevaa haittaa.

Maa-aineslain 4 a §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun
asian késittelyssd noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulain 42—45, 8486 ja 96
§:ssd sdddetddn. Lisdksi kisittelyssd noudatetaan, mitd tdimén lain 7 §:n 2
momentissa sdddetdin lausunnon pyytamisesta.

Maa-aineslain 5 §:n 1 momentissa on muun ohella sdédetty, ettd lupaa
haettaessa on ainesten ottamisesta ja ympériston hoitamisesta seka, mikéli
mahdollista, alueen mychemmasté kdyttdmisesti esitettdva
ottamissuunnitelma.

Maa-aineslain 5 §:n 2 momentin mukaan ottamissuunnitelmaa laadittaessa on
tarvittavassa laajuudessa selvitettdva vallitsevat luonnonolosuhteet, ainesten
maird ja laatu sekd hankkeen vaikutukset ymparistoon ja
luonnonolosuhteisiin.

Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on
myOnnettivi, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eika
ottaminen tai sen jirjestely ole ristiriidassa 3 §:sséd sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon myds lupaméairiysten
vaikutus.

Maa-aineslain 11 §:n 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskevaan
lupaan on liitettdva médrdykset siitd, mitd hakijan on noudatettava hankkeesta
aitheutuvien haittojen vilttimiseksi tai rajoittamiseksi, jolleivit sanotut seikat
kiy ilmi ottamissuunnitelmasta.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupamééraykset on annettava: 1) ottamisalueen
rajauksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydestd ja muodosta seka
ottamistoiminnan etenemissuunnista; 2) alueen suojaamisesta ja siistimisesta
ottamisen aikana ja sen jélkeen; sekd 3) puuston ja muun kasvillisuuden
sdilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista ottamisen aikana ja sen
jéalkeen. Pykéldn 3 momentin mukaan lupamaardyksid voidaan lisdksi antaa: 1)
ottamiseen liittyvistd laitteista ja litkenteen jirjestimisestd erityisesti
pohjaveden suojelemiseksi; 2) ajasta, jonka kuluessa timén pykaldn nojalla
madrityt toimenpiteet on suoritettava; sekd 3) muista hankkeesta aiheutuvien
haittojen vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteista.

Ympdristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkéista.
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Pykilidn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumisen todennikoisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle; 3)
merkitys elinympiriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympairistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on muun
ohella liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistéd seikoista.

Ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on ennen
asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Ympairistonsuojelulain 44 §:n 2 momentin mukaan tieto kuulutuksesta on
julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108
§:ssd sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin
yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole véhiinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdén.

Pykéldn 2 momentin mukaan ymparistolupa on myonnettévi, jos toiminta
tayttdd timén lain ja jitelain sekd niiden nojalla annettujen sddnndsten
vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaan
ympéristdluvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat
lupamééraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2)
merkittivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa; 3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Ympdiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkéisemisestd ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden médrin ja
haitallisuuden vahentdmisesti; 4) toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisisté
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toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetiddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Pykilidn 3 momentin mukaan lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Paéstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkiisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméiréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérdyksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttiméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus sekéd
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdristonsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (800/2010) on
muun ohella miirétty toiminnan sijoittumisesta, ilmaan joutuvien paistojen ja
niiden levidmisen rajoittamisesta, ilmanlaadusta, meluntorjunnasta,
melutasoista, melua aiheuttavien tyovaiheiden aikarajoista seké jéte- ja
hulevesista.

Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja
kivenmurskaamo on sijoitettava siten, ettd melua tai polya aiheuttavan
toiminnon etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kiytettdvain rakennukseen
tai sen vélittomaissa laheisyydessé sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-
alueeseen tai muuhun héiridlle alttiiseen kohteeseen on véhintédén 300 metrié.

Asetuksen 4 §:n 4 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoitetaan alle 500
metrin paddhdn asumiseen tai loma-asumiseen kaytettdvistd rakennuksesta tai
sen vilittoméassa ldheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-
alueesta tai muusta héiriodille alttiista kohteesta, on polyn joutumista
ympéristoon estettévd kastelemalla tai koteloimalla padstoléhteet kattavasti ja
titviisti taikka kayttdmalld muuta polyn torjumisen kannalta parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on
tarvittaessa kasteltava ja polyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen
ulkopuolelle on estettdvé.

Asetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoitetaan alle 500
metrin pddhdn asumiseen tai loma-asumiseen kdytettavéstd rakennuksesta tai
sen vélittoméssa laheisyydessé sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-
alueesta tai muusta hiiridille alttiista kohteesta, melua on torjuttava
koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla déniteknisesti parhailla
meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava meluldhteen vélittomaén
laheisyyteen.
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Asiassa esitetty selvitys

Asiassa on kyse maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisen yhteisluvan
myOntamisestd uudelle maa-ainesten ottamis-, louhinta- ja
murskaustoiminnalle Sievin kunnassa kiinteistolld 746-893-10-1.

Toiminta-alue sijaitsee noin 23 kilometrin etdisyydelld Sievin keskustasta ja
noin 550 metrin etdisyydelld Reisjdrven kunnan rajasta. Alue on kooltaan 1,96
hehtaaria, josta ottamisaluetta on 1 hehtaari ja varastoaluetta 0,96 hehtaaria.

Toiminta-alue on metsétalouskiytossa eiki sielld hakemuksen ja sen liitteena
olevan 15.9.2019 péivityn ottamissuunnitelman mukaan ole erityisid
luontoarvoja tai erikoisia luonnonesiintymii. Lihimpéna oleva
luonnonsuojelualue on Alakankaan Natura-alue, joka sijaitsee noin 3
kilometrin etdisyydelld. Lahin pohjavesialue, Isokangas, sijaitsee noin 2
kilometrin etdisyydella.

Huuhankallion nékdtorni sijaitsee noin 570 metrin ja Huuhankallion
luontopolku ldhimmill4d4n noin 100 metrin etdisyydelld toiminta-alueesta.
Maasydidmen matkailualue sijaitsee noin 2 kilometrin etéisyydelld alueesta.

Lihin vapaa-ajan kiinteistd rakennuksineen sijaitsevat noin 800 metrin ja ldhin
vakituinen asuinrakennus noin 3 kilometrin etdisyydelld toiminta-alueesta.
Ottamissuunnitelmassa on ilmoitettu toiminta-alueen rajanaapurit 1 kilometrin
etdisyydelld ja hakemuksen kuuleminen on toimitettu timin mukaisesti.
Liikenndinti tapahtuu Saarivedentien kautta yleiselle tielle.

Toiminta-alueelle ei ole laadittu asema- tai yleiskaavaa. Maasydidmen ja
Syyryn oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa (2009) alueen ldheisyydesséd on
maa- ja metsitalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta
(MU-1). Huuhanselédn alue on merkitty maa- ja metsatalousvaltaiseksi
alueeksi, jolla on erityisid ympdristdarvoja (MY-1). Alueen ldhistolld on myds
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeitd alueita. Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavaan on merkitty alueen 14dheisyyteen tirked ylimaakunnallinen
ulkoilu- tai retkeilyreitti sekd Pikkuradan maakunnallisesti arvokas aluemainen
rakennettu kulttuuriymparisto ja tieosuus.

Kalliokiviaineksen kokonaisottoméard on hakemuksen mukaan 50 000 m3ktr
10 vuoden aikana. Ottaminen ulotetaan ottamissuunnitelman mukaan
alimmillaan tasoon +130.00 (N2000), jolloin ottamissyvyydeksi muodostuu
keskiméérin 7 metrid, ja enimmilldénkin ottoalueen takareunalla 13 metrié.
Ottaminen tapahtuu pohjavedenpinnan yldpuolella.

Réjaytyksid, louhintaa ja murskausta tehdidn ottamissuunnitelman mukaan
keskimadrin 2—4 viikkoa vuodessa noin joka toinen vuosi. Kuormausta ja
kuljetuksia tehddén ympéri vuoden niin, ettd raskaan liikenteen kuljetuksia on
1-20 vuorokaudessa. Vuosittain rdjaytyksid on keskimiérin 3 tuntia, porausta
120 tuntia, rikotusta 120 tuntia, murskausta 450 tuntia ja kuormaamista ja
kuljetuksia 1 500 tuntia.
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Hakemuksen mukaan rdjaytyksistd aiheutuva melutaso on arviolta 70 dB ja
murskauksesta 45 dB. Melu- ja polypadstdjd vihennetddn ja rajoitetaan
pitdmalld kiviaineksen pudotuskorkeudet matalina seké peittamaélla ja
koteloimalla kuljettimet, syottimet ja seulastot tarpeen mukaan. Toiminta
sijoittuu ottamisen edetessd kallioseindmien suojaan, mika osaltaan ehkiisee
melun ja polyn levidmistd. Poravaunussa on pdlynpoistolaitteisto.

Hakemuksen tdydennyksen mukaan louhintatoiminta ajoitetaan vilkkaimman
retkeilykauden ulkopuolelle. Louhintatoiminnan aikana Huuhankallion
luontopolku ja pikkuradan tie suljetaan.

Alueella ei hakemuksen mukaan muodostu jétevesié tai vesiallasta, silld
toiminnassa ei mahdollista kastelua lukuun ottamatta kiytetd vetta.
Kasteluvesi imeytetddn murskeeseen. Ottamissuunnitelman suunnitelmakartan
ja toiminnanharjoittajan hallinto-oikeudelle antaman vastineen mukaan alueen
hulevedet johdetaan Porrasnevalle johtavaan ojaan. Valituksenalaisen
paitoksen kertoelmaosassa on todettu, ettd louhosalueen pintavedet johdetaan
Saarivedentien reunaojaan, josta ne kulkeutuvat alueen metsiojia pitkin
Reisjiarven kunnan puolella sijaitsevaan Norssinjérveen.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on valituksen johdosta arvioitava, onko hakemuksen késittelyssé
tapahtunut kuulemisvirhe sekd ovatko edellytykset maa-aineslain ja
ympdristonsuojelulain mukaisen luvan myontdmiselle toiminnan sijaintipaikka
ja annetut lupaméaaridykset huomioon ottaen tayttyneet.

Anttila asiakumppaneineen on valituksessaan vedonnut kuulemisen puutteisiin
sekd hankkeen haitallisiin luonto-, maisema-, melu-, poly-, tirini-, vesisto- ja
virkistyskayttovaikutuksiin.

Kuuleminen seki lausuntojen huomioon ottaminen

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessd olevassa ympdristonsuojelulain 47 a §:n
ja maa-aineslain 4 a §:n mukaista yhteistd lupaa koskevan asian késittelyssa
noudatetaan maa-aineslain 4 a §:n 3 momentin mukaan ympaéristonsuojelulain
sdaannoksid muun muassa kuulemisen ja hakemuksen tiedoksiannon osalta.

Esitetyn selvityksen perusteella lupahakemusta koskeva kuulutus on annettu
tiedoksi julkisella kuulutuksella ja tieto kuulutuksesta on julkaistu Sievildinen-
lehdessd 3.6.2020. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidetty néhtdvilla Sievin
kunnan séhkoiselld ilmoitustaululla 1.6.2020-7.7.2020. Lupaviranomainen on
lisdksi varannut kirjeitse kilometrin siteelld toiminta-alueesta sijaitsevien
asuin- ja lomakiinteistojen omistajille ja haltijoille Sievin ja Reisjarven kunnan
alueella mahdollisuuden tehdd hakemuksesta muistutuksia. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd toiminnan vaikutusalueen voidaan arvioida ulottuvan myds
Reisjarven kunnan puolelle, minka johdosta tieto kuulutuksesta olisi
ympéristonsuojelulain 44 §:n 2 momentin mukaan tullut julkaista myos
Reisjarven kunnassa. Tietoa kuulutuksesta ei sen sijaan ympéristonsuojelulain
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44 §:n 2 momentin mukaan edellytetd julkaistavan useammassa kuin yhdessi
sanomalehdessi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnan laajuus ja vaikutukset
huomioon ottaen tiedottaminen ja kuuleminen on téssd tapauksessa kuitenkin
erityisesti toiminnan vaikutusalueelle toimitettujen kuulemiskirjeiden ansiosta
tehty ympaéristonsuojelulain 43 ja 44 §:n edellyttimalld tavalla eikd asiassa ole
perusteita kumota paiatostd menettelyvirheen vuoksi.

Lupahakemuksesta on edelld todetun liséksi pyydetty lausunnot Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukselta, Sievin kunnan terveydensuojeluviranomaisena
toimivalta peruspalvelukuntayhtyma Kallion ympéristéterveydenhuollolta,
Reisjarven kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimivalta
peruspalvelukuntayhtyma Selénteen ympéristopalveluilta, Metsdhallituksen
Luontopalveluilta, Sievin kunnan hyvinvointilautakunnalta ja Pohjois-
Pohjanmaan museolta. Annettujen lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden
padasiallinen sisdlto kdy ilmi valituksenalaisesta padtoksestd ja niissé esille
tuotuihin seikkoihin on otettu kantaa my0s pédédtoksen perusteluissa. Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Sievin kunnan hyvinvointilautakunnan
lausunnoissa esitetyt seikat on valituksenalaisessa padtoksessé otettu
huomioon erityisesti muun ohella toiminta-aikoja, kesdaikaista
toimintarajoitusta ja turvallisuuden ja virkistyskdyton turvaamista koskevissa
lupamaéirdyksissa 1, 3 ja 7. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristolautakunta on
esitetyn selvityksen perusteella ottanut annetut lausunnot seki tehdyt
muistutukset ja mielipiteet huomioon ympéristonsuojelulain 48 §:n 1
momentissa edellytetylld tavalla.

Luonto- ja maisemavaikutukset

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella toiminta-alue sijoittuu
metsdtalouskdytossa olevalle alueelle, jolla ei ole erityisid luontoarvoja,
luonnonesiintymié tai maisema-alueita. Esitetyn selvityksen perusteella
Huuhankallion nikoalapaikalta tai luontopolulta ei ole ndkdyhteyttd louhinta-
alueelle.

Alueen luontoarvoista esitettyjen tietojen perusteella asiassa ei ole ilmennyt,
ettd toiminta-alue olisi erittdin uhanalaisen suden ja ahman, silmélldpidettavéan
karhun tai muidenkaan uhanalaisten eldinten elinpiirid. Mainitut suurpedot
ovat lisdksi metséstyslaissa tarkoitettuja riistaeldimid, joihin ei
luonnonsuojelulain 37 §:n mukaan sovelleta elidlajien suojelua koskevia
saannoksid. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeen suurpedoille aiheutuvista
luontovaikutuksista ei siten ole ollut tarpeen esittdd tarkempaa selvitysta.

Kun otetaan lupaméddraysten ohella huomioon toiminta-alueen etdisyys
lahimmisté suojelualueista, merkityksellisten haitallisten vaikutusten
aitheutuminen niiden luontoarvoille on poissuljettu. Toiminnasta ei mydskain
alueen olosuhteista esitetty selvitys huomioon ottaen voida katsoa aiheutuvan
maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa kiellettyd kauniin
maisemakuvan turmeltumista tai luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai
erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista.
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Melu-, pdly- ja tirindvaikutukset

Toiminnan merkittdvimmat ymparistovaikutukset liittyvat meluun ja pdlyyn.
Eniten melua ja pdlyé aiheutuu murskauksesta. Réjaytysten ja rikotusten
aiheuttama melu on luonteeltaan impulssimaista, mutta lyhytkestoista.

Lupamiérayksilld 1, 5 ja 7 on méiératty toiminta-ajoista, sallituista
melutasoista ja meluntorjunnasta sekd velvoitettu toiminnanharjoittaja
selvittimiin toiminnan melutaso mittauksin. Lupaméirdykselld 6 on maaritty
pOlyntorjunnasta. Toiminnasta ei esitetyn selvityksen perusteella aiheudu
merkittdvad tidrindd ldhimpien hiiriintyvien kohteiden alueella.

Hallinto-oikeus katsoo, ettid kun otetaan huomioon toiminta-alueen pieni koko,
louhinta- ja murskausmaérat sekd 1dhimpien héiriintyvien kohteiden yli 800
metrin etdisyys toiminta-alueesta, annetut melun- ja pélyntorjuntaa koskevat
lupamééraykset ovat ymparistonsuojelulain 52 ja 62 §:ien sekd
kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (800/2010)
mukaisesti riittdvit eikd toiminnasta voida katsoa aiheutuvan lahimmille
hiiriintyville kohteille tai alueen virkistyskéytolle sellaisia vaikutuksia, joiden
johdosta luvan kumoaminen tai muuttaminen olisi tarpeen.

Vesistovaikutukset

Alueella muodostuvat hulevedet siséltidvit kiintoainesta ja rdjahdysainejaamia.
Koska toiminnassa kédytetddn vettd ainoastaan tarvittaessa varastokasojen ja
teiden kasteluun, muodostuvien hulevesien méaré ei merkittavésti poikkea
alueella luontaisesti muodostuvien hulevesien mééristd. Hakijan selvityksen
mukaan hulevedet johdetaan Porrasnevalle pintavalutukseen.

Lupamadraykselld 4 on muun ohella annettu méaardykset louhokseen kertyvien
vesien johtamisesta pois alueelta selkeytysaltaan kautta seki alueelta
poisjohdettavan veden laadun seurannasta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei toiminnasta esitetty hulevesien kisittely ja
lupamééraykset huomioon ottaen ennalta arvioiden aiheudu vesistdjen tai
muun ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa.

Virkistyskéyttovaikutukset

Lupamaiirdykselld 3 on muun ohella annettu turvallisuuteen ja alueen
virkistyskayton turvaamiseen liittyvid maardyksid louhosalueen aitaamisesta ja
varoituskylteistd, Huuhankallion ja Saariveden vélisen vaellusreitin
siirtdmisesté tarvittaessa ja louhosalueen huomioon ottamisesta suunnitellun
maastopyorireitin sijoittamisessa. Lupamédiriykselld 1 on rajoitettu
runsaampaa melua tuottavien toimintojen harjoittamista kesdlomakaudella
19.6-31.7 vilisend aikana. Toiminnanharjoittaja on vastineessaan liséksi
tuonut esille, ettd sen tarkoituksena on rajoittaa louhinta- seké
murskaustoimintaa metsédpeuran vasonta- ja vasanhoitoaikana 15.5-31.7.
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Toiminnasta aiheutuva haitta alueen virkistyskéytolle ei edelld todetut muun
muassa toiminnan melu-, poly- tirind- ja maisemavaikutuksia koskevat seikat,
toiminnan laajuus ja annetut lupaméérdykset huomioon ottaen muodosta luvan
mydntdmisen estetta.

Sijaintipaikka

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 11 §:n mukaisessa
sijoituspaikkaharkinnassa on kyse samalle alueelle sijoittuvien vaihtoehtoisten
sijoituspaikkojen harkinnasta. Kéytdnnossa lupaharkinta tehddan hakemuksen
mukaiselle sijaintipaikalle. Toiminnan ympiristovaikutuksista esitetty selvitys
ja lupamairaykset huomioon ottaen toiminta-alueen voidaan katsoa soveltuvan
luvan mukaiseen toimintaan ympéristonsuojelulain 11 §:ssé edellytetylld
tavalla siten, ettei siitd aiheudu merkittdvaa pilaantumista tai sen vaaraa, kuten
merkittdvad ympdriston yleisen viihtyisyyden vdhentymista tai
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Toiminta ei vaikeuta
laheisen oikeusvaikutteisen yleiskaava-alueen kéyttimistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen. Ottamispaikka on lisdksi sijoitettu siten kuin maa-aineslain 3
§:n 4 momentissa sdddetdén.

Johtopaitokset

Hallinto-oikeus katsoo, ottaen huomioon hakemuksen mukaisen toiminnan
melu- ja pdlyvaikutuksista, toiminta-ajoista ja maa-ainesten ottamisesta
esitetty selvitys, ottamisalueen sijoituspaikka seké etdisyydet 1ahimpiin
héiriintyviin kohteisiin, ettd maa-aineslain 6 §:n 1 momentin ja
ympdristonsuojelulain 49 §:n mukaiset edellytykset luvan myontdmiselle ovat
annetut lupaméardykset huomioon ottaen tayttyneet. Lupa on siten maa-
aineslain 6 §:n 1 momentin ja ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin
mukaisesti tullut myontdd. Valituksenalaisen paitoksen lupaméaraykset
ehkéisevit ja rajoittavat maa-aineslain 11 §:n mukaisesti toiminnasta
aitheutuvia haittoja ja ovat ympéristonsuojelulain 52 ja 62 §:ien mukaisesti
riittdvét toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.
Perusteita paatoksen kumoamiselle tai muuttamiselle ei valituksen johdosta
ole ja valitus on siten hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti tiedottaminen

Osmo Anttilan ja Reijo Latvalan on viipymaéttd timén paitoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava padtoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos he
tdman laiminlyovét, on heilld velvollisuus korvata ilmoittamatta jattimisesta
aitheutunut vahinko sikéli kuin se laiminlynnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 94 § ja hallintolaki 56 § 2 momentti).

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Sievin ja Reisjdrven kunnanhallituksien on viipymattd julkaistava tieto tata
padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon
kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla néhtavilld vdhintdédn sen ajan, jonka
kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 14.11.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Noora Britschgi seké tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen.
Asian on esitellyt Noora Britschgi.

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

Péatos ja maksut
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Osmo Anttila asiakumppaneineen, oikeudenkidyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Reijo Latvala asiakumppaneineen, oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Metsidhallitus Metsétalous Oy

Sievin ympéristolautakunta

Sievin kunnan hyvinvointilautakunta

Sievin kunnanhallitus

Reisjirven kunnanhallitus

Peruspalvelukuntayhtymi Kallion ymparistoterveydenhuolto
Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen ympéristopalvelut
Metséhallituksen Luontopalvelut

Pohjois-Pohjanmaan museo

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Pd4tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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